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The present article - “Stages in the Elaboration of Local Development Strategies” -
aims to present a topic of current interest for Romanian local public administrations. The
author presents a possible way of elaborating local and micro-regional strategies, with
emphasis on the characteristics of these documents, on stages to be followed in their
elaboration.
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director-de programe in cadrul Fundaiei Civitas. In Romania conceptul de strategie de dezvoltare
locala si-a gasit, cel putin pand in prezent, o
aplicabilitate practica redusa pentru cei implicati in procesele de dezvoltare comunitard. Acest concept
este utilizat tot mai des in literatura de specialitate. Chiar si aici se poate observa o anumita rezerva fata
de acesta, rezerva datorata probabil unor obisnuinte ramase din perioada in care dezvoltarea locala nu era
coordonata la nivel local, pe baza unei strategii care sa diferentieze diferite alternative de dezvoltare, ci
incadra comunitatile Intr-un plan general de dezvoltare elaborat la nivel central. Mai mult, in acest plan
general de dezvoltare se fixau obiective de atins si nu se gandea In termeni de programe care urmau sa fie
implementate si care necesitau o abordare multidimensionala a problemei vizate.

Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald si micro-regionala reprezintd unul din pasii cei mai
importanti care sustin procesele de dezvoltare locala si micro-regionala. In esentd, acest tip de strategie
clarificd pe termen mediu si lung care sunt directiile si domeniile spre care se orienteaza efortul de
dezvoltare al comunitatii. Strategiile de dezvoltare locald sunt caracterizate de cel putin sapte trasaturi
care le recomanda managerilor de la nivel local responsabili cu acest domeniu.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmétoarele (CSATH M., 1993): imagine asupra viitorului,
creativitate, flexibilitate, activitate, create pentru actiune, orientare spre schimbare, orientare spre un castig
durabil. Prin prima caracteristica se intelege ca strategia este elaboratd avand in vedere viitorul regiunii
pentru care aceasta este destinatd. Astfel, strategia este parte a gandirii pe termen lung asupra viitorului
regiunii in cauza. Creativitatea vizeaza faptul cd prin intermediul strategiei sunt prezentate alternativele,
posibilele scenarii de dezvoltare gandite astfel incét sa se ia in considerare cat mai mult din potentialul de
dezvoltare al regiunii. Caracterul flexibil al strategiilor de dezvoltare locala vine in sprijinul faptului ca
acestea avantajeazd sisteme care se adapteazd in permanentd conditiilor externe si modificarii situatiei
interne. O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul cé ia in considerare influentele diferitilor
factori interni si/sau externi ai regiunii tinta, dar contine si elemente proactive, construind posibile planuri si
programe ce urmeaza a fi aplicate pentru diferite situatii ce ar apare pe parcurs. Principiul actiunii care sta la
baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusd de programe, a caror aplicare
implicd actiune concreta directionatd spre imbunatatirea situatiei regiunii tintd. Orientarea spre schimbare
reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea unui pachet de programe care, odatd implementate, sa
ducd la schimbare pe plan social, la 0 mai buna valorificare a potentialului local, precum si orientarea
activitatilor de dezvoltare in concordantd cu procesele inregistrate pe plan local. O ultima caracteristica ar fi
aceea ca scopul planificdrii strategice este orientat spre atingerea unei dezvoltdri durabile. Conceptul

a” a devenit tot mai important 1n ultimii ani o datd cu evaluarile finale realizate pentru

“dezvoltare durabila
multe programe internationale orientate spre sustinerea dezvoltarii locale. Au existat multe situatii in care,
odatd cu Incheierea acordarii ajutorului international, comunitatile care au constituit grupul tintd ale acestor
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programe nu au reusit, in multe cazuri, sa-si mentind nivelul de dezvoltare atins deja, necum sa inregistreze
o crestere. In consecinti, dezvoltarea durabildi a devenit o componenti importantd a strategiilor de
dezvoltare locala si regionala, iar programele de dezvoltare locala propuse finantatorilor internationali sunt
evaluate 1n functie i de aceasta caracteristica.
In procesul elaborarii si implementirii strategiilor de dezvoltare locala sunt implicati urmtorii actori

de pe plan local:

* administratia publica locala,

e comunitatea locala,

* firme private,

* reprezentantii societatii civile.

Implementarea cu succes a proiectelor de dezvoltare comunitara presupune parteneriatul intre actorii
mai sus mentionati. Un rol aparte il are insd administratia publica locald, care participa atat in faza de
elaborare dar si in cea de implementare a initiativelor de dezvoltare locala.

Prin aplicarea 1n practica a celor sapte principii, colaboratorii fundatiei Civitas pentru o Societate
Civild au elaborat un model de strategie de dezvoltare cu un grad de aplicabilitate practica insemnat,
model care a fost testat si in activitatea de teren a colaboratorilor fundatiei. In cadrul acestui model au fost
diferentiate sase etape. Parcurgerea lor este absolut necesara pentru finalizarea practicd a unui plan de
dezvoltare locala/micro-regionald/regionald. Modul de abordare a acestor etape/faze, gandite de noi sunt
parcurse amanuntit in urmatoarea parte a materialului de fata.

Orice strategie de dezvoltare locald/micro-regionald/regionala trebuie sa includa o etapa introductiva
care cuprinde doua parti: prezentarea principalelor programe internationale si o scurtd prezentare a zonei
tintd. Prima parte cuprinde prezentarea principalelor programe/strategii europene si nationale in domeniul
dezvoltarii comunitare: dezvoltare regionala si dezvoltare locald (aici includem Programele de dezvoltare
nationale/regionale, Programe de dezvoltare rurald, cartile verzi ale dezvoltarii regionale si rurale, etc.). O
a doua parte a etapei introductive constd in incadrarea unitatii/unitatilor administrative pentru care se
realizeazd strategia in spatiul geografic-istoric national si regional. Etapa introductivd este necesard
deoarece orice strategie elaboratd trebuie integratd in alte documente programatice existente la nivele
superioare sau macro-nivele.

Urmatoarea etapd identificatd de noi in cadrul acestei actiuni constd din diagnoza si analiza
principalilor indicatori statistici din localitatea, micro-regiunea sau regiunea pentru care se realizeaza
strategia de dezvoltare.

Aceastd etapd este denumitd de noi:

Faza 1 Colectarea datelor si analiza acestora

e determinarea bazei economice,

» evaluarea structurii pietei fortei de munca,

» evaluarea nevoilor pietei fortei de munca,

* examinarea oportunitatilor si a constrangerilor dezvoltarii economice,
* examinarea /evaluarea capacitatii institutionale locale.

Etapa culegerii datelor este una extrem de importanta pentru intreg procesul elaborérii strategiei de
dezvoltare locala. Adunarea datelor se realizeaza pe doua niveluri:

1. Cea mai mare parte a datelor sunt culese direct de la cei pentru care se elaboreaza strategia de
dezvoltare (primarii sau firme private). In aceasti fazi este important ca viitorul beneficiar si
completeze (cat mai exact si folosind date cit mai recente) formularul privind evaluarea localitatii
sau a zonei pentru care se elaboreaza planul de dezvoltare.

2. Un al doilea nivel presupune documentarea care se face folosind surse statistice oficiale, cum ar fi:
anuare statistice, baze de date ale comisiilor judetene sau nationale de statistica, alte surse si
statistici oficiale. Acest tip de date ne permite o Incadrare mai bund a zonei Intr-un context mai larg.

In final, colectarea datelor pe cele doud nivele conduce la constituirea unei baze de date cuprinzitoare
despre localitatea sau micro-regiunea vizata.

Etapa de culegere a datelor trebuie sd includa in mod obligatoriu §i aspecte ce vizeaza comunitatea in
ansamblu: capacitatea institutiilor locale de a administra sau de a initia proiecte de dezvoltare locala,
sprijinul din partea comunittii etc. Pentru Faza 1, principalul tip de activitate constd in culegerea de date
care sd permita diagnoza spatiului pentru care se elaboreaza planul de dezvoltare locald sau micro-regionala.
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Lista cu principalele domentii, criterii si indicatori folositi pentru diagnoza:

Domeniul Criteriul Indicatorii
Fizico- Forme de relief 1. Inventarul principalelor forme de relief;
geografice Plasare geografica 2. Mentionarea principalelor céi de acces - rutier, cai ferate, aerian;
Factori de risc natural 3. Distanta pana la centre urbane mari;
Zone naturale protejate 4. Mentionarea zonelor supuse la factorii de risc natural;
5. Indicarea zonelor naturale protejate.
Populatie Marimea populatiei 1. Numarul populatiei la;
Densitatea 2. Locuitori/km?;
Evolutia populatiei 3. Evolutia populatiei in ultimii 50 de ani;
Factori de crestere a populatiei |4. Rata medie a mortalitatii in ultimii zece ani;
5. Rata medie a natalitatii In ultimii zece ani;
6. Numarul celor plecati definitiv din localitate in ultimii 10 ani;
7. Numarul celor stabiliti 1n localitate n ultimii 10 ani;
8. Indicele de imbatranire a populatiei (persoane de peste 60 de
ani/0-14 ani);
9. Indicele de innoire a fortei de munca (pop. intre 15-29 ani/30-44
ani).
Locuire Dotarea locuintelor cu 1. Ponderea locuintelor cu instalatii de apa;
instalatii de apa si gaze 2. Ponderea locuintelor care dispun de gaze naturale;
naturale 3. Ponderea locuintelor construite inainte de 1970;
Vechimea locuintelor 4. Ponderea locuintelor construite dupa 1995;
Materiale de constructie 5. Ponderea locuintelor construite din materiale durabile.
Economice Potential agricol 1. Teren agricol /locuitor;
Potential forestier 2. Structura folosintei terenului agricol;
Potential turistic 3. Numadr de animale la 100 ha;
Potential industrial 4. Suprafata medie a exploatatiei individuale ;
Structura proprietatii agricole |5. Suprafata forestiera /locuitor;
Gradul de ocupare a populatiei |6. Numar de gospodarii in circuitul agro-turistic;
7. Numar de locuri de cazare in hoteluri;
8. Numar de locuri de cazare in campinguri;
9. Gradul de complexitate a activitatilor industriale;
10. Prelucrarea produselor agricole;
11. Ponderea suprafetelor agricole private din totalul suprafetelor
agricole;
12. Suprafata medie a exploatatiilor de tip asociativ cu personalitate
juridica;
13. Suprafata medie a exploatatiilor de tip asociativ familial;
14. Populatie activa ocupata la 1000 de locuitori;
15. Ponderea populatiei active neagricole in totalul populatiei active.
Echiparea Alimentare cu apa in sistem  |1. Apa potabil distribuiti: m*/locuitor/an;
tehnica a centralizat 2. Gradul de electrificare a gospodariilor;
localitatilor Alimentare cu energie 3. Distributia de gaze naturale;
electrica 4. Gradul de racordare a gospodariilor la reteaua de telefonie;
Alimentare cu gaze naturale |5. Accesul la reteaua rutierd sau feroviara.
Racordarea la retele telefonice
Accesul la ciile de transport
Sociale Sandtate 1. Nr. de medici in localitate (numar de locuitori la un medic);
Invatimant 2. Nr. de elevi/cadru didactic;
Comunicatii 3. Nr. de abonamente TV/1000 loc.;
Mortalitate infantila 4. Decese sub 1 an/1000 de nascuti vii.
Mediu/ecologie [Aer 1. Calitatea aerului;
Apa 2. Calitatea apei;
Sol 3. Soluri afectate de factori de limitare a calitatii;
Paduri 4. Procentul suprafetelor de paduri afectate de fenomene de uscare

si deforestare din totalul suprafetei forestiere.
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Pentru fiecare din domeniile mentionate se vor cere beneficiarului, pe langa datele statistice, si
initiativele sau incercérile acestuia de a obtine finantari nerambursabile — tip, PHARE, Banca Mondiala,
BERD etc. Este, de asemenea, important ca beneficiarul sd mentioneze daca exista studii de fezabilitate,
alt gen de studii sau baze de date care ar fi utile In procesul de documentare si mai apoi de elaborare a
strategiei de dezvoltare.

Plecand de la aceastd baza de date urmeazd un alt pas important pentru elaborarea planului de
dezvoltare si anume analiza SWOT'. Specificul analizei SWOT este c¢i ea studiazia concomitent
caracteristicile interne si influentele mediului extern, tindnd cont atit de factorii pozitivi, cat si de cei
negativi. in cadrul analizei SWOT se evalueazd mai intai specificul intern al entititii pentru care se
elaboreaza strategia, punctele forte si punctele slabe. Apoi se analizeazd influentele exterioare, efectele
colectiv de mai multi agenti implicati atat in elaborarea cat si in implementarea strategiei.

Tot in aceasta faza pot fi incluse si alte cercetéri promovate de noi in cadrul elaborarii strategiilor de
dezvoltare, si anume un capitol intitulat de noi Analiza si monitorizarea agentilor de dezvoltare locala.
Prin agenti de dezvoltare intelegem: institutii ale administratiei publice locale, organizatii
neguvernamentale, Intreprinzatori privati, grupuri de initiativa cetateneascd, institutii cum ar fi biserica,
scoala, etc. Rolul acestor agenti in impulsionarea proceselor de dezvoltare locala este foarte important, ei
fiind — mai ales in mediul rural — cei care au cea mai mare influenta asupra procesului de dezvoltare
locala. Tehnica folositd de noi pentru a stabili implicarea acestor agenti in dezvoltarea locala este cea a
anchetei sociologice. Aici suntem interesati nu doar de implicarea agentilor enumerati mai sus in
dezvoltarea comunitatii in care traiesc, dar si de imaginea pe care o au acestia in cadrul comunititii din
care provin.

Faza 2 Stabilirea strategiei de dezvoltare locald

» stabilirea scopurilor si criteriilor de dezvoltare,
* identificarea posibilittilor de actiune,
* dezvoltarea unei strategii pe obiective operationale de dezvoltare.

In urma analizei SWOT sunt identificate punctele forte si cele slabe, oportunititile de dezvoltare, dar
si pericolele existente la nivelul unei comunitati. Acest tip de analizd permite identificarea directiilor de
dezvoltare locald. Pana la nivelul acestei etape culegerea si analiza datelor existente poate fi facuta doar
de grupul de analiza care coordoneaza activitatile privind elaborarea strategiei de dezvoltare.

La acest capitol in elaborarea strategiilor de dezvoltare am inclus doud puncte esentiale si anume:

a) Obiective strategice de dezvoltare
b) Obiective operationale.

Primul punct cuprinde: enumerarea obiectivelor pentru care a fost elaboratd strategia; mentionarea
metodologiei de elaborare si a agentilor de dezvoltare locald implicati In procesul elaborérii strategiei de
dezvoltare, precum si identificarea catorva domenii strategice de dezvoltare. Aceste domenii vor fi
utilizate cu prioritate si in identificarea obiectivelor operationale.

La al doilea punct al acestei faze sunt prezentate obiectivele operationale de dezvoltare in teritoriul
supus investigatiei. Programul operativ de dezvoltare locala trebuie gandit de cétre grupul de lucru ca un
sistem coerent privind dezvoltarea localititii/micro-regiunii/regiunii. In alegerea subprogramelor, cel mai
important considerent trebuie sa fie initierea unor proiecte de dezvoltare convergente in vederea atingerii
obiectivelor stabilite. Conditia de baza pentru dezvoltare locald este pastrarea traditiilor economice i
sociale comunitare. Astfel se ajunge la situatia in care, pe baza realitatii existente se pun bazele
dezvoltarii durabile a comunitatii.

Faza 3 Selectarea proiectelor de dezvoltare locali

In aceastd etapi sunt prezentate programele si proiectele de dezvoltare care vor fi incluse in strategia
de dezvoltare. Ele sunt grupate in mai multe scenarii, functie de gradul de implicare a agentilor de
dezvoltare, de perioada necesara pentru implementare si de locul acestora pe agenda persoanelor sau a
organizatiilor insarcinate cu implementarea lor. Aici au loc:

* identificarea proiectelor de dezvoltare posibile,

' Acronimul provine din cuvintele englezesti Strenghts (puncte forte), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities

(oportunitati) si Threats (pericole/amenintari).
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* evaluarea viabilitatii proiectelor,
- din punct de vedere al comunitatii
- al plasarii
- comercial
- al implementarii

In cadrul acestei etape se impune o colaborare apropiata intre grupul care elaboreaza planul strategic
si institutiile administratiei publice locale (APL). Acest tip de colaborare are o dubla motivatie:
- grupul de experti are o anumita viziune in ceea ce priveste politicile de finantare pentru proiectele
de dezvoltare locala sau comunitara,
- institutiile administratiei publice locale cunosc cel mai bine care sunt resursele locale (financiare si
nefinanciare) care pot fi alocate in cadrul unor proiecte de dezvoltare.

Faza 4 Constructia planurilor de actiune
Aceasta faza cuprinde urmatoarele puncte:
» pre-evaluarea rezultatelor proiectelor,
* mentionarea nevoilor pentru realizarea proiectului,
* mentionarea alternativelor financiare.

Faza 5 Specificarea detaliilor din proiecte
Aici au loc:
e pregatirea planurilor de dezvoltare,
e realizarea studiilor de fezabilitate detaliate,
e dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea programului.

Faza 6 Pregidtirea planului de dezvoltare general §i implementarea
Aceasta faza se refera la

* stabilirea orarului pentru implementarea programului de dezvoltare,

» precizarea nevoilor de natura financiara,

* derularea programului general de dezvoltare.

Fazele 1, 2 si 3 tin mai ales de partea de planificare strategica si intrd in sarcina celor care elaboreaza
planul de dezvoltare strategici. In schimb, fazele 4, 5 si 6 tin mai ales de implementare. Pe langa agentii
de dezvoltare implicati In aceste activitati se impune i cooptarea unor specialisti In domeniile pentru care
se elaboreaza aceste proiecte de dezvoltare locald. Acestia trebuie sa fie in masurd sa precizeze detaliile
de naturd tehnica si financiard care sa asigure conditiile pentru implementarea proiectelor, dar si sa
sustina autoritatile locale, agentii de dezvoltare locala in vederea construirii capacititii locale de aplicare
practicd a programelor cuprinse 1n strategia de dezvoltare.
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