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Abstract

Public compensation schemes are an
important part of public administration reforms
in Romania. In the last twenty years, the system
has changed in many ways. From a rigid system
based on seniority it changed into a system in which
wages became very different from one institution
to another, in which there was no equal pay for
equal work. The economical crisis led to an impetus
for new regulations in the field, including serious
pay cuts.

The decisions taken in the field of public
compensation are largely corresponding to the
incremental model of decision-making, in which
negotiation is the way in which decisions are made
and the main criteria is the adoption of a “good
policy”. The definition of a good policy had differed
from period to period, from assuring a steady
functioning of public institutions to budgetary cuts.
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Sistemul de salarizare a reprezentat un element cheie in reforma functiei publice.
Articolul 29 din Legea privind statutul functionarilor publici prevedea ca functionarii
au dreptul la salariul de baza, sporul de vechime gi suplimente!. Sistemul de salarizare
lua in calcul clasificarea posturilor si gradele detinute de functionari. Sporul de
vechime putea ajunge pana la 25% dupa 20 de ani de munca. Potrivit textului actual,
functionarii publici au dreptul la un salariu compus din salariul de baza si sporul
pentru vechime in munca. Prin Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice au fost abrogate alineatele referitoare la
suplimentul postului gi suplimentul gradului. Totusi, functionarii publici pot beneficia
de prime gi alte drepturi salariale (spre exemplu, pentru a diminua scaderile salariale
din ultima perioada in unele localitéti functionarii beneficiaza de suplimente dintre
cele mai ciudate — suplimentul pentru medicamente si vitamine). intre 2003 si 2009
numarul sporurilor acordate functionarilor publici a crescut, ele depagind si 100%
din salariu; unele dintre acestea fiind considerate ilegale, deoarece au fost acordate
pe baza contractelor colective de munca, functionarii au fost obligati sa restituie
sumele incasate. Printre sporurile primite de functionarii publici se numara sporul
de stres, sporul de relatii cu publicul, sporul de ecran, sporul de toxicitate, sporul de
mobilitate, sporul de pensionare, sporul de zdmbet, sporul de fidelitate, sporul de
confidentialitate, tichete cadou sau prime de sarbatori.

De asemenea, pentru orele lucrate peste durata timpului de lucru, in sdrbatorile
legale sau in zilele nelucratoare functionarii publici au dreptul la recuperare sau
la plata majorata cu un spor de 100% din salariul de baza. La aceasta se adauga si
indemnizatia de concediu, precum si dreptul de a beneficia de o prima egala cu
salariul de baza din luna anterioara plecarii in concediu.

In 2003 existau diferente mari de salarizare atat intre institutii, cat si in cadrul
institutiilor, desi indivizii realizau acelasi tip de munca si aveau acelasi grad (un
consilier juridic in cadrul aparatului Administratiei Prezidentiale, Parlamentului
etc. avea un salariu de baza de 13.238.000 lei, iar un consilier juridic in cadrul unui
minister un salariu maxim de 8.470.000 lei. Un consilier juridic care igi desfasura
activitatea in aparatul propriu al prefecturii avea un salariu de 8.200.000 lei iar
consilierul juridic din cadrul aparatului propriu al consiliilor local de 7.176.000 lei
(Raportul ANFP, 2003). Diferente intre salarii existau gi pentru celelalte functii publice.
Tendinta la acea vreme era de micgorare a ponderii salariului de baza in venitul net,
estimindu-se ca in numeroase cazuri bonusurile si suplimentele puteau reprezenta
intre 30% si 80% in anumite institutii (Presedintie, Cabinetul Primului Ministru).

Principalele probleme care au fost identificate pe parcursul anului 2004 cu privire
la functionarii publici se refereau la lipsa unui sistem de salarizare unitard a acestora

1 Pentru activitatea desfagurata, functionarii publici au dreptul la un salariu compus
din: a) salariul de baza; b) sporul pentru vechime in munca; c) suplimentul postului;
d) suplimentul gradului. Functionarii publici beneficiaza de prime si alte drepturi
salariale, in conditiile legii.
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precum si deficiente ale sistemului de recrutare, promovare si evaluare in functia
publica. Dacéa in ceea ce priveste recrutarea, evaluarea gi promovarea s-au facut
anumiti pagi — ANFP a elaborat doua ghiduri practice ce se doreau sa duca la o anumita
standardizare a procedurilor, legea salarizarii unitare s-a ldsat agteptata ceva mai
mult timp. Potrivit studiilor efectuate de ANFP la acea datd, sistemul de salarizare a
functionarilor publici in anul 2004 s-a caracterizat prin:

Nivelul scazut al salariilor functionarilor publici, ceea ce nu permitea atragerea
si mentinerea in sistem a unui personal performant;

Absenta unor instrumente de motivare alternativa, corelatd cu regimul strict al
incompatibilitatilor, functia publica fiind o optiune de cariera putin atractiva;
Utilizarea inadecvata a sistemului de stimulente, ceea ce a determinat aparitia
unor discrepante intre functionarii publici care exercitau acelasi tip de atributii
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

Inexistenta unor compensatii care sa tina cont de nivelul cheltuielilor supli-
mentare, in functie de locatia geografica (marile aglomerari urbane in raport cu
alte localitati).

Evolutia salariilor din administratia publicd si ordinea publica a evoluat in
raport cu salariul mediu net pe economie destul de sinuos, crescand spectaculos
in doud momente — in 1998 si in perioada 2005-2007.°

Pentru perioada de dupa 1990 salarizarea in domeniul public a fost reglementata

initial prin Legea nr. 40/1991 care stabilea salariile pentru membrii Guvernului,
precum si pentru personalul din aparatul Presedintiei, Guvernului si administratiei
publice centrale si locale. Sistemul cuprindea aceleasi principii pentru toate sectoarele
bugetare, salariul depinzand de natura postului ocupat, existind un numar limitat
de sporuri care puteau fi acordate.

Evolutia salariilor in administratia publica
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Figura 1: Evolutia salariilor in administratia publica
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Moment in care au fost introdusi in aceasta categorie angajatii din sectorul ordine publica.
Pentru 1990-2007 datele provin din Anuarul Statistic 2008, pentru 2008 si 2009 din
buletinele statistice lunare ale Institutului National de Statistica.



Pentru aparatul propriu din administratia publica locala (Legea 40/1991, Anexa 9)
functiile erau impartite dupa nivelul studiilor* — pentru studii superioare existau
consilieri sau inspectori de specialitate, salarizarea facindu-se pe grade profesionale
(de la IA la IV plus debutant) si pe gradatii (de la 1 la 4), salariul cel mai mare avandu-1
categoria I1A/4, iar pentru studii medii existau referenti sau inspectori, cu grade
profesionale (de la IA la IV plus debutant) si gradatii (de la 1 la 4). Trecerea dintr-o
gradatie in alta se putea face pe baza calificativelor acordate rezultatelor in munca
si la 0 vechime minima de doi ani in respectiva gradatie. Avansarea in grad se facea
pe baza de concurs, din nou cerintd de vechime fiind de doi ani.

Celelalte institutii ale administratiei publice aveau un sistem de functii legat
de specificul fiecarui minister, dar supuse acelorasi conditii, grade si gradatii ca si
celelalte functii din administratie®. Toate functiile din administratie aveau un anumit
coeficient de ierarhizare, salarizarea ficindu-se corespunzator coeficientului respectiv.

In principiu sistemul asigura, in conditiile obtinerii unor rezultate in munca bune,
o crestere lenta a salariului asigurata atat prin avansarea in grad/gradatie, cét si prin
modificarea sporului de vechime.

Pentru un absolvent de studii superioare care dorea sa devina inspector de specialitate
intr-o institutie a administratiei publice locale evolutia salariala (in conditiile unor
performante medii) este reprezentatd mai jos.

Evolutia salariala a unui inspector de specialitate
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Figura 2: Evolutia salariald a unui inspector de specialitate

Se poate observa cd pentru a ajunge la treapta maxima de salarizare (IA/4) ar fi
fost nevoie de 39 de ani de vechime — corespunzand unei varste minime de 61 de

4 Pana atunci existau functii care puteau fi ocupate de catre persoane cu niveluri diferite
ale studiilor.

5 O.G. nr. 92/2004 a simplificat sistemul prin introducerea a trei grade profesionale —
superior, principal si asistent, fiecare prevazuta cu trei trepte de salarizare. Functiile
depind in continuare de studii.
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ani. Legea nr. 40/1991 prevedea ca (in situatii exceptionale) avansarea in grad sau
gradatie se putea face fara respectarea conditiilor de vechime, doar pe baza acordului
conducitorului institutiei, astfel incét graficul putea fi accelerat.

Nivelul salariilor de baza a fost modificat in repetate randuri, uneori doar in anumite
sectoare de activitate, numarul si nivelul sporurilor de baza crescand in permanenta
si in functie de institutie.

Legea nr. 154/1998 introduce un nou sistem de salarizare. Salariul nu mai este
fix pentru fiecare functie, ci sunt stabilite, in functie de evaluarea performantelor
profesionale, intre o sumad minima gi maxima (pentru acelasgi exemplu, cel al unui
inspector de specialitate din administratia publica locala raportul dintre suma maxima
si cea minima este de 2.00).

Salariul final urma sa fie stabilit in functie de coeficientul obtinut ca urmare al
evaluarii si de coeficientul postului. Salariul maxim urma astfel sa fie obtinut de cétre
cei care aveau performante maxime pe un post cu cerin{e maxime.

Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici a prevazut ,,crearea unui
sistem unitar de salarizare aplicabil tuturor functionarilor publici” (art. 21, lit. e).

In realitate lucrurile s-au indreptat in sensul contrar. Faptul ci salarizarea din
sistemul bugetar prevedea posibilitatea existentei unui numar mare de sporuri a fost
speculat din plin, fiecare institutie publica acordand un numar diferit de sporuri.
Diferite ministere au incercat sd gaseascd modalitati de stimulare a angajatilor proprii,
inclusiv prin acordarea unor sporuri specifice. Dupa ce Legea nr. 52/2003 a dat
posibilitatea functionarilor publici sa se organizeze in sindicate, acestea au presat in
permanentd pentru acordarea de cresteri salariale, atat la nivelul fiecarei institutii
(pentru acordarea unor sporuri si prime), cat si la nivel national, unde s-a ajuns sa
se acorde indexari diferite pentru fiecare sector bugetar.

In aprilie 2004, ANFP a elaborat un proiect al Legii privind salarizarea unitara a
functionarilor publici. Proiectul de lege prevedea existenta a 5 grade de salarizare
pentru fiecare functie de conducere, respectiv 7 grade de salarizare pentru fiecare
grad profesional in cazul functiilor de executie. Se mai prevede si un supliment al
postului acordat in functie de nivelul si complexitatea atributiilor, precum si de gradul
de responsabilitate implicat in exercitarea functiei publice.

Proiectul nu a trecut de primele etape ale dezbaterii publice, sindicatele
functionarilor publici considerandu-1 ca fiind prea subiectiv si permitand sefilor
sa acorde salarii dupa bunul lor plac (AMOS News, 9 iunie 2004) - referire la
suplimentul postului care putea depasi 50%.

ANFP a continuat, cu sprijinul Bancii Mondiale, eforturile de elaborare a unei
legi unitare de salarizare. Optiunile de baza ale elaborarii reies dintr-un studiu
elaborat la comanda Agentiei (DAI Europe Ltd., 2006):

* Introducerea sporurilor in salariul de baza;
* Salarizarea bazata pe performanta - care poate fi realizata prin evaluarea
postului;
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* Decompresia salariilor (cregterea raportului dintre salariul maxim si cel
minim).

* Proiectele au fost respinse datorita opozitiei sindicatelor. Acestia solicitasera
(Valer Suciu, presedinte al Federatiei Nationale a Sindicatelor din Administratia
Publicd Locald citat de Rompres, 12 Octombrie 2006) introducerea sau
pastrarea unor sporuri specifice functiei publice — spor de dispozitiv® de 25%,
spor de fidelitate cuprins intre 5-20%, spor de confidentialitate de 15%, prima
de vacanta, alocatia de hrana si un salariu mediu pentru functionarii din
Administratia Publicd Locald de 1400 RON - pentru compensarea regimului
de incompatibilitdti introduse prin Legea nr. 161/2003 (prin care functionarii
publici nu mai aveau voie sa desfasoare alte activitati aducdtoare de venituri).

Evolutia haotica a salariilor a continuat in urmatorii ani, fara s fie rezolvate unele
probleme fundamentale. De exemplu Comisia Europeana observa cd ,,Salariile de baza
ale angajatilor debutanti sunt inca la un nivel foarte scazut, astfel incat absolventii
de facultate care intra in serviciul public au tendinta sa il paraseascd dupa cagtigarea
unei anumite experiente si cunostinte profesionale” (Raportul Comisiei pe anul 2005,
p- 9), dar s-a continuat cu plata debutantilor la salariul minim pe economie.

Raportul dintre salariul minim din sectorul bugetar si salariul maxim din acelasi
sector, a ajuns la un raport de peste 1/38 in anul 2009 (potrivit Notei de fundamentare
la Legea Cadru privind Salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice), in
ciuda presiunilor facute de sindicate, ale cdror membri aveau castiguri mici. Ponderea
sporurilor din venitul total a fost estimata la 51%.

Ca urmare, si pentru a incerca sa corecteze aceste aspecte a fost adoptata Legea nr.
330/2009, referitoare la salarizarea unitara. Legea a fost adoptatd pe fundalul crizei
economice gi a constrangerilor asumate prim acordul cu FMI. Astfel se stabilesc tinte
privitoare la ponderea salarizarii bugetarilor pentru 2010-2015 (ca procentaj din PIB)
dupa cum urmeaza:

10
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Figura 3: Ponderea salarizarii bugetarilor

Dupad cum se observa scopul principal este diminuarea ponderii acestor cheltuieli in
bugetul national.

6 Acordat pentru disponibilitatea de a munci la sfarsit de saptaméana sau peste program.
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Principalele modificéri aduse de lege sunt:

* Reducerea numarului de sporuri gi limitarea cuantumului acestora la 30% din
salariul brut;

* Dispare influenta evaluarii profesionale asupra salarizarii;

* Raportul de compresie se reduce la 1/12;

* Plata se face in functie de gradul profesional, de treapta de salarizare si de tranga de
vechime in care se incadreaza functionarul;

* Promovarea se face in functie de vechime, de rezultatele evaluarii profesionale si (in
cazul celei in nivel profesional) si se bazeaza pe examen.

* Aparitia functiilor de conducere ca pozitie separatd in grila (nu platita prin intermediul
acordarii unui spor de conducere).

Coeficientii de baza pentru cele mai des intalnite pozitii” din administratia centrala® sunt:

Tabelul 1: Coeficienti de salarizare

Treapta
, salarizare
Educatie Grad Debutant Treapta 3 Treapta 2 Treapta 1
profesional
Superior - 3.25-4.00 3.45-4.20 3.55-4.30
Studii superioare Principal - 2.50-3.10 2.60-3.15 2.70-3.30
Asistent 1.75 1.90-2.10 2.00-2.40 2.10-2.50
Superior - 2.20-2.60 2.30-2.75 2.40-2.85
SSD Principal - 1.80-2.20 1.90-2.30 2.00-2.40
Asistent 1.30 1.60-2.00 1.70-2.10 1.75-2.15
Superior - 1.85-2.25 1.90-2.30 1.95-2.35
Liceu Principal - 1.65-2.05 1.70-2.10 1.80-2.20
Asistent 1.20 1.45-1.70 1.55-1.90 1.60-2.00

Venitul rezultat din aplicarea coeficientilor respectivi si acordarea sporurilor
ramase este inferior celui avut inainte de aplicarea legii in care se prevedea acordarea
unei sume compensatorii pe toatd perioada de implementare a legii (pana in 2015).

Ca urmare a deficitului mare bugetar inregistrat in primele luni din 2010 si sub
presiunea acordului cu FMI, la sfargitul lunii mai 2010 se propune scaderea cheltuielilor
cu salariile bugetarilor gi guvernul isi asuma raspunderea pe Legea nr. 118/2010 care
prevede reducerea tuturor drepturilor salariale ale personalului din sectorul bugetar
cu 25%.

Grilele de salarizare au cunoscut o permanenta schimbare. Raportul de compresie
a fost schimbat de la 1/12 la 1/15. Pentru fiecare post se acorda punctaje, care se
transforma ulterior in coeficienti din grila de salarizare. Pentru cunogtinte si experienta

7  Consilier, expert, inspector.

8 Alici se intalnesc cele mai mari salarii — un consilier/expert/inspector poate ajunge pana
la un coeficient de 4.30, la nivelul teritorial maximumul este de 4.00 si la nivelul local
doar pana la 3.60.
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profesionald punctajul maxim este de 260, pentru complexitate si creativitate 170
regimuri speciale 120, conditii de munca 110, contacte si comunicare 80. In total se
propun 110 clase de salarizare (propunerea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, august 2010).

Pentru anul 2011 Legea respectiva inca nu se va aplica, datorita necesitatii
economiilor bugetare. La data scrierii articolului (18 noiembrie 2010) guvernul igi
propunea si-gi asume raspunderea pe o variantd de lege a salarizarii unitare si pe
o lege de aplicare pe 2011, urmarind ca salariile pe 2011 sa fie cu 13.75% mai mici
decat cele din iunie 2010.

Analizand toate aceste decizii putem constata ca exista trei perioade de timp in
care salarizarea a fost discutata:

I. Salarizarea de tip cariera (1990-2000), caracterizata prin sporuri bazate pe studii
si vechime si o avansare lenta;

II. Salarizarea ca rezultat al negocierilor multiple (2000-2008) — de la nivel central
la nivel local, caracterizatd prin acorduri la nivel de ramura bugetara, dar si prin
negocieri la nivelul institutiilor pentru acordarea unor sporuri specifice;

III. Salarizarea de criza — in care sub presiune bugetara sunt eliminate diferitele
sporuri acordate in perioada anterioard, se reduce cuantumul salariilor si se modifica
sistemul de ierarhizare (intr-o prima faza prin revenirea la vechile criterii, educatie i
vechime, intr-o a doua prin includerea complexitatii postului in ierarhizare).

Actorii implicati in decizii sunt diferiti in fiecare moment, observandu-se o
multiplicare a numarului de actori, de la unul singur (Guvernul) in prima perioada
la patru in urmaétoarele perioade.

Tabelul 2: Actorii implicati in luarea deciziilor

Perioada Actor Pozitia respectivului actor

| Guvernul Mentinerea salariilor

I Guvernul Cresterea salariilor in vederea cregterii performantelor
Institutiile publice Cresterea salariilor in vederea cregterii performantelor
Sindicatele Cresterea salariilor
Uniunea Europeana Cresterea salariilor in vederea cresterii performantelor

11} Guvernul Scéderea salariilor pentru economii bugetare
Institutiile publice Mentinerea salariilor
Sindicatele Mentinerea salariilor
Uniunea Europeana+FMI |Scaderea salariilor pentru economii bugetare

Numarul de actori cu influenta in luarea deciziilor cu privire la salarizare este de

fapt mult mai mare, alti actori cu o anumita influenta fiind:

1. Parlamentul — chiar dacd guvernul a ocolit cel mai adesea Parlamentul in
luarea deciziilor, prin emiterea de ordonante sau prin asumarea raspunderii,
in Parlament s-a sustinut ideea cresterilor salariale, existind multe exemple
de legi care acorda astfel de majorari (probabil cea mai spectaculoasa fiind
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Legea nr. 221/2008 prin care se prevedea majorarea cu 50% a personalului din
invatdmant, lege care nu a mai ajuns sa fie pusa in aplicare);

2. Justitia — Curtea Constitutionala a fost prima baricada de lupta in ceea ce
priveste adoptarea Legii nr. 118/2010 privitoare la reducerea salariilor din
sectorul bugetar. Referitor la aceastd lege doar sindicatul Sed Lex a anuntat
peste 80.000 de actiuni in instantd (Romania Libera, 12.11.2010). in Perioada
Il multe dintre cAstigurile salariale au fost obtinute prin actiuni in instanta. In
Perioada III existd un numar destul de mare de hotarari judecatoresti privitoare
la mentinerea unor drepturi care au obligat Guvernul sa decida ca achitarea
acestora sa se faca doar esalonat, in perioada 2012-2014.

3. Opinia publica — a inceput sa fie interesata cu privire la salarizarea din intreg
sistemul public doar la inceputul anului 2009 (dupa o perioada in care era
favorabila cresterilor din invatamant si sanatate). In general reactia a fost de
dezaprobare, mai ales vizavi de salariile foarte mari din sistem. Dupa reducerile
datorate Legii nr. 118/2010 reactia s-a modificat (in majoritatea cazurilor) intr-
una de compdtimire a celor cu salarii mici din sistemul bugetar.

Modul de luare a deciziilor fata de sistemul de salarizare din domeniul public
corespunde in cea mai mare masurd modelului incremental propus de Lindblom
(1959). Astfel, spre deosebire de modelul rational, deciziile se iau mai putin pe baza
unor analize temeinice, ci pe baza unor negocieri intre actorii implicati in vederea
ajungerii la o politica buna. In perioadele II si III constatim astfel de negocieri intre
actorii implicati pentru atingerea celei mai bune politici. Modul in care este vazuta cea
mai buna politici cu putinta difera intre perioadele II si III. in perioada II guvernele
,avand la dispozitie mijloacele financiare necesare, au pus accentul pe functionarea
fara probleme a institutiilor publice, in perioada III, asigurarea resurselor financiare
(trangele din imprumutul FMI si UE) devine prioritatea politica si reducerea salariilor
este vazuta ca principala parghie pentru asigurarea unui deficit bugetar sustenabil.
In aceasta faza sindicatele isi pierd influenta in procesul de negociere (fapt datorat
atat esecului grevei generale din mai 2010 cat si amploarei reduse a protestelor din
septembrie 2010) iar principalul partener de negociere devine FMI. In perioada III o
sd putem constata cd un aspect al modelului incremental pare a nu fi respectat — cel
al pasilor marunti. In realitate, chiar daci schimbarile par radicale, putem constata
ca de fapt pana la luarea deciziilor finale (care nici nu au fost intotdeauna finale) s-a
mers cu o multime de variante intermediare. Doar presiunea FMI (datorata deseori
insuccesului unor decizii) a contribuit la o accelerare a procesului.

Sistemul public de salarizare este departe de a fi finalizat. Deciziile care au fost
luate pana in aceasta faza (in toate cele trei perioade de timp) au pacatuit in principal
prin stabilirea nu foarte fericita a obiectivelor care trebuie urmarite printr-o astfel
de reglementare — s-a mers pe asigurarea functionarii linigtite sau pe economiile
bugetare, neglijand buna functionare a institutiilor publice. Deciziile in general sunt
putin fundamentate, datorita lipsei analizelor care ar fi putut ghida mai bine decizia.
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