The Dynamic Purchasing System (D.P.S):
A Transparent Electronic Instrument in Public
Procurement. A Comparative Law Perspective

Abstract

Recently, the Romanian National Agency for
Public Procurement (N.AP.P.) has announced
the modification of a functionality within the elec-
tronic public procurement system (,S.EAP.") to
technically allow contracting authorities to con-
duct public procurement award procedures using
dynamic purchasing systems. The dynamic pur-
chasing system (D.P.S.) is an entirely electronic
instrument that supports competition and trans-
parency in public procurement. This article runs
through the advantages and disadvantages of
D.P.S. compared to a similar instrument, respec-
tively, the framework-agreement. Moreover, we
will include a comparative law perspective as well
as other practical examples.
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1. Relevanta S.A.D. in contextul actual

Pandemia de COVID-19 a accentuat nevoia de flexibilitate si eficienta de care au
nevoie autoritétile contractante/entitatile contractante in derularea procedurilor de atri-
buire prin care au loc achizitiile publice. In acest sens, instrumentele si tehnicile elec-
tronice pot sprijini autoritatile/entitatile in efectuarea unor achizitii publice intr-un ritm
mai rapid pentru a raspunde unor crize viitoare. De altfel, un raport recent al Bancii
Mondiale a aratat ca statele membre care utilizeazd preponderent mijloacele electronice
de achizitie publica si-au ajustat mai rapid functiile pentru a raspunde eficient pandemi-
ei (Banca Mondiala, 2021, p. 10).

In acelasi timp, piata unica digital, spre care Uniunea European tinde, impune uti-
lizarea instrumentelor si tehnicilor electronice de achizitie intr-un proces de digitalizare
amplu, militat de Comisia Europeand incepénd cu ,Cartea verde privind extinderea uti-
lizarii achizitiilor electronice in UE” din 2010. Ulterior, necesitatea utilizérii achizitiilor
publice prin mijloace electronice a fost reluata in comunicarea ,,O strategie pentru achi-
zitii publice electronice” din 2012, cat si in ,Achizitiile publice electronice de la un capét
la altul in vederea modernizarii administratiei publice” din 2013.

In esenta, S.A.D. imbunatiteste accesul la piata unici, este parte a procesului de di-
gitalizare a achizitiilor publice si poate asigura un nivel ridicat de transparenta prin
colectarea eficientd a datelor masive (eng.: big data).

Aceste date permit formularea unor politici publice care sa rdspundi nevoilor ce-
tatenilor conform comunicarii Comisiei Europene ,Transformarea achizitiilor publice
pentru ca acestea sa functioneze in si pentru Europa” din 2017 (Comisia Europeana,
2017a, p. 10).

Recent, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.) a anuntat dezvolta-
rea unei noi functionalititi (A.N.A.P., 2021a) in sistemul electronic de achizitii publice
(S.E.A.P) care sa permita autorititilor contractante/entitatilor contractante mai multd
flexibilitate, eficienta si suplete. Noua functionalitate consta in introducerea in S.E.A.P.
a sistemului dinamic de achizitie (S.A.D.). S.A.D. este un instrument de achizitie electro-
nicd modern care se deruleazd exclusiv prin mijloace electronice.

In acest sens, scopul acestui articol este si prezinte un scurt istoric cu privire la
reglementarea S.A.D. la nivel unional (sectiunea 2) dat fiind faptul ca legislatia roma-
na transpune fidel legislatia unionala in materie, regimul juridic actual (sectiunea 3), o
comparatie intre regimul juridic aferent S.A.D. si acordul-cadru (sectiunea 4), cat si as-
pecte de drept comparat (sectiunea 5), in care vom evidentia o serie de exemple practice
privind experienta S.A.D. din alte state, urmate de scurte concluzii.

2. Contextul reglementarii S.A.D. la nivel unional: modernizare si eficienta

Reformele de la nivel unional din domeniul legislatiei achizitiilor publice au avut ca
obiective modernizarea (Bovis, 2020, p. 284) alaturi de simplificare si flexibilitate. Mo-
dernizarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice a avut loc prin reglementarea in
cadrul generatiei de directive din 2004 a instrumentelor si tehnicilor electronice de atri-
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buire a contractelor de achizitie publica in cadrul unui context mai larg de modernizare
a administratiei publice (Comisia Europeand, 2013, p. 2), ca efect al dezvoltarii noilor
tehnologii ale informatiei — TIC (Ferk, 2016, p. 330) Procesul de modernizare a achizi-
tiilor publice care a precedat reglementarea S.A.D. a fost anuntat in mod coordonat de
Comisia Europeand incepand cu Cartea Verde din 2010 (Comisia Europeana, 2010, 571,
p- 2) si a continuat ulterior cu Strategia pentru achizitii publice electronice din 2012
(Comisia Europeand, 2012, p. 2) care a subliniat nevoia de eficienta.

Modernizarea administratiei publice este o prioritate pentru cresterea competitivita-
tii economiei europene intr-un context mondial dominat de globalizare. In acelasi timp,
modernizarea poate contribui la obtinerea unor economii semnificative la buget in con-
textul constrangerilor financiare generate de pandemie. In acest sens, Banca Mondiala
a subliniat ca utilizarea mijloacelor electronice in achizitii publice poate contribui la
obtinerea unor economii la buget care pot varia intre 6%-13,5% din totalul cheltuielilor
administratiei publice (Comisia Europeana, 2013, p. 2) in timp ce alte cifre arata o redu-
cere de chiar 20% (Comisia Europeand, 2017b, p. 185).

Alte avantaje ale achizitiilor publice electronice pot include un nivel mai ridicat de
transparenta fatd de public (OECD, 2016, p. 42), cat si cresterea nivelului de concurenta
transfrontaliera prin participarea mai multor operatori economici la o singura procedu-
ra de atribuire (OECD, 2011a, p. 2), incluzand LM.M.-urile.

Pentru a atinge eficienta economica si sociala spre care achizitiile publice tind, achi-
zitiile publice electronice trebuie aplicate in toate fazele unei proceduri de atribuire (de
la planificare, atribuire dacé ne referim la e-notificari sau comunicarea anunturilor prin
intermediul S.E.A.P., pana la administrarea contractului de achizitie publica in sistem
electronic, incluzand facturarea electronicd in achizitiile publice recent reglementata
prin Legea nr. 199/2020). De asemenea, diverse programe informatice utilizate la nivel
intern pot contribui la o comunicare eficienta cét si la reducerea numarului de docu-
mente existente in format fizic, precum si la trasabilitatea acestora. In acest fel, se pot
extrage date masive privind obiectul procedurilor de atribuire si stabili noi prioritati la
nivelul fiecdrei autoritati/entitati contractante si chiar la nivel national.

La nivel national, raportul anual de activitate al AN.A.P. din anul 2020 (A.N.AP.,
2021b, pp. 15-16) mentioneaza utilizarea S.A.D. cu scopul de reducere ,substantiala” a
sarcinilor administrative ale autoritatilor/entitatilor contractante.

Reducerea sarcinilor administrative poate sprijini autoritétile/entitatile contractante
sd 1si concentreze eforturile asupra achizitiilor publice de importanta ridicata (fie ca va-
loare pecuniara, fie in derularea obiectivelor generale ale autoritatii/entitatii contractan-
te respective conform competentelor legale). In acest sens, o utilizare eficienta a S.A.D.
reduce timpul alocat achizitiilor publice de uz curent.

Din punct de vedere normativ, S.A.D. a fost reglementat pentru prima data in direc-
tivele unionale din 2004. Preambulul Directivei 2004/18/UE mentiona la pct. 12 ca noile
tehnici permit extinderea concurentei si ameliorarea eficientei comenzii publice. Autori-
tatile contractante urmau sa utilizeze noile tehnici de achizitie conform noilor prevederi
si cu respectarea principiilor egalititii de tratament, nediscrimindrii si transparentei.

55



Definitia sistemului dinamic de achizitie din 2004 oferea securitate juridica
(Bickerstaff si Arrowsmith, 2018, p. 605) si includea norme speciale pentru a garanta tra-
tamentul echitabil al fiecarui operator economic care dorea sa participe intr-un sistem
dinamic de achizitie.

Cu toate acestea, S.A.D. s-a dovedit a fi prea complex si birocratic din punct de ve-
dere legislativ, astfel c&, asa cum a prezis S. Arrowsmith, S.A.D. nu a fost utilizat la
adevaratul sau potential spre deosebire de un instrument relativ similar asa cum este
acordul-cadru (Arrowsmith, 2005, p. 16), care a devenit destul de popular atat la nivel
unional, cat si in Romania.

3. Regimul juridic actual al S.A.D.

Cu titlu introductiv, mentiondm ci S.A.D. este o tehnica de achizitie electronici re-
lativ noud daca o comparam cu procedurile de licitatie deschisa sau licitatie restransa,
acestea din urma fiind regula de baza in alegerea unei proceduri de atribuire in achiziti-
ile publice. S.A.D. a fost reglementata pentru prima data la nivel unional in 2004.

In continuare, vom trece in revistd regimul juridic in dreptul unional si in dreptul
roman pentru a evidentia trasaturile specifice ale S.A.D.

3.1. Regimul juridic din dreptul unional si dreptul romén
3.1.1. Sediul materiei

La nivel unional, S.A.D. este reglementat de art. 34 din Directiva 2014/24/UE, re-
spectiv art. 52 din Directiva 2014/25/UE. De asemenea, referiri la S.A.D. identificim in
preambulul celor doui directive. In materia concesiunilor, Directiva 2014/23/UE nu in-
clude S.A.D. ca urmare a domeniului complex incompatibil cu o procedura de atribuire
electronica, asa cum este S.A.D., utilizata pentru achizitii de uz curent. Or, un contract
de concesiune nu are ca obiect achizitii de uz curent ci realizarea unor lucrari si servicii
complexe cum ar fi prestarea serviciilor de salubrizare sau canalizare.

Astfel, punctele 63, respectiv 73 releva nevoia de simplificare a legislatiei de la nivel
unional. Desi S.A.D. exista si in generatia anterioara de directive, acest instrument nu a
fost utilizat in practicd ca urmare a faptului ca reglementirile din directivele anterioare
nu erau suficient de flexibile (Risvig, 2018, p. 468) intrucit impuneau depunerea unei
oferte orientative care respecta specificatiile tehnice pentru calificarea in S.A.D. in loc
de simpla depunere a unui document unic de achizitie european (D.U.A.E.), asa cum este
in prezent. Depunerea unei astfel de oferte orientative era considerata o povara biro-
cratica desi credem ca, in anumite privinte, ar fi putut fi considerati utild (cunoasterea
preturilor si urmirirea evolutiei lor in timp). In plus, S.A.D. avea o durati limitata de
patru ani si nu era nelimitatd, agsa cum este in prezent.

Nu in ultimul rdnd, conform art. 35 alin. 4 din Directiva 2004/18/CE, autoritatile
contractante aveau obligatia publicarii unui anunt ulterior atribuirii fiecdrui contract
din cadrul S.A.D. intr-un termen de 48 de ore sau posibilitatea gruparii si publicarii
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trimestriale, fapt considerat excesiv de catre multe autoritati contractante/entitati con-
tractante ca urmare a termenului prea scurt.

O constanta in cursul modificarilor legislative ramane faptul ca si in reglementarea
actuald este o tehnica exclusiv electronica de achizitie.

In dreptul romén, S.A.D. a fost transpus din directivele unionale la art. 120-130 din
Legea nr. 98/2016, respectiv de art. 129-139 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile pu-
blice sectoriale. Aceste articole se vor completa cu normele metodologice din H.G. nr.
394/2016, respectiv H.G. nr. 395/2016, cat si cu prevederile din Codul Civil, in masura in
care aceste prevederi nu sunt incompatibile cu specificul achizitiilor publice electronice.

Definitia S.A.D. din legislatia roméan3 de la art. 3 alin. 1 lit. pp din Legea nr. 98/2016
mentioneaza in mod expres faptul ca ,achizitia de uz curent” urmeaza si satisfaca ne-
cesitatile autoritatii contractante. Prin urmare, achizitia de uz curent se va raporta la
specificul autoritatii contractante, respectiv necesitatea satisfacerii cu prioritate a inte-
resului public. Astfel, notiunea se va individualiza la nivelul fiecarei autoritati/entitati
contractante in functie de activitatea sa specifica. Or, un produs va fi considerat de uz
curent pentru o autoritate/entitate contractantd in timp ce pentru o alta autoritate s-ar
putea sd nu fie de uz curent.

3.1.2. Obiectul S.A.D.

Acest tip de tehnica de atribuire poate privi exclusiv achizitii de uz curent. Notiunea
de ,achizitii de uz curent” include produse, servicii sau lucrri care sunt deja disponibile
sau ,de la raft” care nu necesitd o adaptare speciald pentru a fi achizitionate de catre o
autoritate/entitate contractantd (Trepte, 2007, p. 410).

In plus, Comisia Europeani mentiona si faptul ci S.A.D implici achizitii de uz curent
sau ,de la raft” a caror evaluare are loc in mod ,rapid” (Comisia Europeana, 2005, p. 21).
Aceasta descriere poate sugera un nivel redus de complexitate a produselor/serviciilor si
lucrarilor cat si faptul ca acestea pot fi usor substituibile unele cu altele. Cu toate acestea,
produsele, serviciile si lucrarile pot avea adaptari minore. Este interesant de remarcat
faptul c&, in proiectul Directivei 2014/24/UE, Parlamentul European a propus eliminarea
lucrarilor din categoria achizitiilor publice care se realizeaza prin S.A.D. (Parlamentul
European, 2013). Prin urmare, chiar dacg, in prezent, S.A.D. permite achizitia publica a
unor lucréri, o interpretare istorici ar putea sugera ca aceste lucréri sa fie de importanta
redusd sau lucrari minore care si nu necesite o evaluare complexa, respectiv a caror
evaluare sa poata avea loc rapid.

O.E.C.D. subliniaza faptul ca D.P.S. este ,in general potrivita pentru achizitia de mar-
furi unde este piata activa a produselor standardizate” (OECD, 2011b, p. 9).

Exemple de achizitii de uz curent sau produse standardizate se pot referi la achizitii
de birotica, produse de curatenie, alimente sau alte produse similare de uz curent.

In acest sens, remarcam faptul ca la nivelul Marii Britanii, noua reforma de mo-
dernizare post-Brexit are in vedere utilizarea S.A.D. pentru toate tipurile de achizitii
(Cancelaria Primului-Ministru, 2020, p. 8) nu doar pentru cele de uz curent in cadrul
unui S.A.D. + considerat in doctrind deja relativ complex (Sanchez-Graells, 2021, p. 12).
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Pentru a sprijini participarea I.M.M.-urilor, autoritétile contractante pot diviza in
mod obiectiv produsele, serviciile sau lucrarile in diverse categorii in functie de caracte-
risticile achizitiilor respective. Astfel, aceste caracteristici se pot referi la valoarea (n.n.
art. 120 alin. 3 din Legea nr. 98/2018 mentioneaza oarecum neobisnuit ,dimensiunea”)
maxima admisibila a contractelor subsecvente care vor fi incheiate prin S.A.D. sau la o
anumiti zoni geograficd in care aceste contracte subsecvente vor fi executate. In acest
fel, autoritatile pot sprijini LM.M.-urile locale.

Insd, impértirea pe categorii implicd o cunoastere foarte buna a pietei respective de
cétre autoritatile contractante, fapt care nu este posibil in toate circumstantele.

De asemenea, categoriile pot fi impartite in functie de natura sau caracteristicile
achizitiei publice care urmeaza a fi realizate (Crown Commercial Service, 2016, p. 6).

Este important de subliniat ca impartirea pe diverse categorii nu ar trebui si cauzeze
incélcarea principiilor nediscriminarii si a tratamentului egal dintre operatorii econo-
mici (Pavlova, 2020, p. 111), principii de baza ale atribuirii unui contract de achizitie
publica.

Notiunea de ,categorie de produse, lucrari sau servicii” se aseamana, insa nu se con-
funda cu notiunea de ,lot” asa cum este reglementata de art. 141 din Legea nr. 98/2016,
astfel ca autoritétile nu au obligatia de a justifica decizia de a nu derula S.A.D. cu diverse
categorii.

Exemplul clasic de impartire in categorii este la mobilier pentru birou unde putem
avea urmatoarele categorii: scaune, birou, masi de intalniri (Smith, 2016) etc. Acest fapt
poate incuraja participarea I.M.M.-urilor specializate in distributia unui anumit produs
cum ar fi distribuitorii specializati intr-un tip de instrumentar medical. De altfel, pot
exista loturi i in cadrul S.A.D.

Criteriile de calificare si selectie vor corespunde acestor categorii, fie ca ne referim la
cantitate, fie la localizare geograficd. Autoritatea contractanta ar putea limita numarul
categoriilor cu privire la care acelasi operator economic depune oferta sau la care poate
fi declarat castigator in masura in care a specificat acest fapt in anuntul de participare.

Nivelul cifrei de afaceri se va raporta la valoarea maxima anticipatd a contractelor de
achizitie publici care urmeaz si fie atribuite in cadrul S.A.D. In mod similar, capacita-
tea tehnica si profesionala se va raporta in mod corespunzator la valoarea contractului
de achizitie publica.

3.1.3. Procedura de atribuire

Fiind o tehnica de atribuire si nu o procedura de atribuire propriu-zisa, S.A.D. ,im-
prumutd” regulile de la o altd procedura de atribuire, respectiv de la licitatia restransa
insotitd de constrangerile formatului electronic in care se deruleaza in mod efectiv.

In virtutea principiului transparentei, autoritatea contractanti trebuie si publice un
anunt de participare in care autoritatea contractanta/entitatea contractanta sa precizeze
ci va utiliza S.A.D. In anunt, trebuie clarificat foarte clar codul CPV aplicabil respectivei
achizitii publice asa cum se regéseste acesta in Regulamentul nr. 2195/2002.
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Codul CPV permite operatorilor economici s identifice anunturile de care sunt in-
teresati, astfel ca sprijina in mod direct concurenta transfrontaliera cat si un nivel céat
mai ridicat al transparentei in achizitiile publice. In mésura in care nu va identifica un
cod CPV exact, autoritatea contractanta va folosi un cod cat mai larg cu putinta (Varney,
2011, p. 188).

De asemenea, codurile CPV sunt utilizate in scop statistic. De altfel, am remarcat
ca denumirile marginale aferente fiecarui cod pot sprijini interpretarea anumitor no-
tiuni din cuprinsul Directivei 2014/24/EU, asa cum s-a retinut la punctul 51 din Hota-
rarea CJUE din 21.03.2019 in C-465/17, Falck Rettungsdienste si Falck, sau la distinctia
dintre produse si servicii la pct. 61 din Concluziile Avocatului General Jan Mazak din
16.12.2008 in C-300/07, Hans & Christophorus Oymanns.

S.A.D. este o proceduri de atribuire care se deruleazi din punct de vedere practic in
doua etape. Prima etapa consta in depunerea solicitérilor de participare prin depunerea
D.U.AE. in S.AD. iar a doua etapd in depunerea ofertelor de catre operatorii economici
care indeplinesc cerintele de calificare si care au fost admisi in S.A.D. in urma evaluarii
solicitarilor de participare.

Pe scurt, procedura se deruleaza astfel:

(i) identificarea la nivelul autoritatii a achizitiilor de uz curent si includerea in refe-
ratul de necesitate, redactarea strategiei de contractare si a documentelor achizi-
tiei care include in special anuntul de participare, documentul unic de achizitie
(D.U.AE) si caietul de sarcini;

(i) publicarea anunturilor de participare in care autoritatea precizeaza in mod clar
faptul ca va utiliza S.A.D. cu mentionarea naturii si cantitatii estimate avute in
vedere, impartirea in mod obiectiv pe categorii si acordarea accesului nerestricti-
onat, direct si complet la documentele achizitiei; anuntul va preciza functionarea
S.A.D. cu indicarea echipamentelor electronice si modalitatile tehnice de conecta-
re; perioada pentru depunerea solicitérilor de participare este de minim 30 de zile
de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare; termenele se vor
calcula conform art. 3 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 alin. 2 din Legea
nr. 99/2016 in sistem intermediar (ziua in care a avut loc evenimentul nu se ia in
calcul in schimb ultima zi se ia in calcul); termenul de 30 de zile pentru depunerea
solicitarilor de participare poate fi mai lung in situatia in care S.A.D. ar fi utilizat
pentru achizitia unor lucrari (reparatii) minore care ar impune si necesitatea vizi-
tarii amplasamentului in conditiile art. 152 alin. 2 cu respectarea principiului pro-
portionalitatii care impune acordarea unor termene mai lungi atunci cand acest
lucru este necesar in functie de complexitatea obiectului contractului de achizitie
publica si cerintelor specifice ale acestuia;

(i) depunerea solicitarilor de participare de cétre orice operator economic interesat;
evaluarea solicitarilor urmeaza a avea loc in maxim 10 zile lucrdtoare cu posibilita-
tea prelungirii de pana la 15 zile lucrdtoare in cazul in care se impune necesitatea
de a verifica documente suplimentare sau de a verifica in alt mod indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie;
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(iv) informarea operatorilor economici dacé au fost sau nu admisi in S.A.D. in termen
de 3 zile de la luarea deciziei respective prin notificiri transmise prin S.E.A.P.;

(v) depunerea ofertelor de catre participantii admisi care au depus solicitéri de parti-
cipare si care indeplinesc criteriile de calificare si selectie din etapa inti; utilizarea
unei etape de licitatie electronica, daca se apreciaza necesar;

(vi) evaluarea ofertelor conform criteriului de atribuire si factorilor de evaluare stabi-
liti prin anuntul de participare pentru a respecta principiul transparentei aplicabil
tuturor procedurilor de atribuire; este posibila solicitarea de clarificari inclusiv cu
privire la un pret aparent neobisnuit de scazut sau privind completarea/clarifica-
rea ofertei;

(viiy atribuirea contractului de achizitie publica si informarea participantului declarat
castigator;

(viii) intocmirea raportului procedurii pentru fiecare S.A.D. lansat;

(ix) publicarea anuntului de atribuire in termen de 30 de zile de la atribuirea unui con-
tract de achizitie publica prin S.A.D. sau incheierii S.A.D.;

(x) intocmirea dosarului achizitiei pentru fiecare S.A.D. lansat;

(xi) arhivarea dosarului achizitiei in format electronic in conformitate cu prevederile
Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in format electronic.

Nu se aplicd reducerea termenelor de la licitatia restransa intrucat, pe de o parte, pro-
cedura de atribuire se deruleaza prin mijloace electronice iar, pe de alta parte, scurtarea
excesiva a termenelor ar face dificili depunerea unor oferte viabile. In acest sens, este
necesari atingerea unui echilibru intre nevoia de eficientd a autorititii contractante, pe
de o parte, si nevoia de a asigura depunerea cat mai multor oferte admisibile, respectiv
oferte care nu sunt inacceptabile, neconforme sau neadecvate, pe de alta parte.

Fiind un instrument care se desfasoara exclusiv in mod electronic, comunicarile se
vor derula exclusiv prin mijloace electronice. Derularea prin mijloace electronice im-
pune anumite exigente cu privire la modalitatea de efectuare a comunicrilor. In acest
sens, ar putea exista o discutie cu privire la posibilitatea existentei comunicarilor verba-
le. Astfel, art. 123 din Legea nr. 98/2016 face trimitere la art. 64 alin. 1 si alin. 2 din Legea
nr. 98/2016 iar nu si la alin. 3, care descrie comunicirile verbale. In acest sens, pot fi doua
posibile interpretari:

1. o primd interpretare are in vedere faptul c3 trimiterea la art. 64 alin. 1 include atat
mijloacele electronice de comunicare ct si alte mijloace decét cele electronice, astfel ca
nu mai era necesard o norma de trimitere si la alin. 3-5 ale art. 64;

2. 0 a doua interpretare are in vedere faptul ci art. 123 prevede in mod expres faptul
cd toate comunicirile se realizeaza ,exclusiv prin mijloace electronice’. O interpretare
stricta corespunde prevederii legale care utilizeaza in mod destul de strict sintagma , toa-
te” cat si ,exclusiv’.

Cu toate acestea, intr-o prima fazi de implementare in practicid a S.A.D. s-ar putea ca
LM.M.-urile sa se confrunte cu dificultéti de ordin tehnic care ar putea impune aparitia
si a unor comunicari verbale minore. Ulterior, in situatia in care S.A.D. se deruleaza de
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o perioada de timp ar trebui ca alte comunicari sa fie excluse cu exceptia comunicarilor
electronice. In acest sens, mentiondm in continuare exigentele comunicarilor verbale
desi opindm c4, in faza aceasta a reglementérii, comunicarile verbale sunt incompatibile
cu modul de derulare exclusiv electronic al S.A.D. In mod exceptional, comunicarea ver-
bala poate avea loc pentru alte elemente, cu exceptia elementelor esentiale ale procedu-
rii de atribuire asa cum sunt documentele achizitiei, solicitérile de participare si ofertele.
Comunicarile verbale au loc cu conditia informarii tuturor participantilor.

Acceptarea unor astfel de comunicéri verbale atunci cand se refera la elementele
esentiale ale ofertei poate fi interpretatd in functie de continut, de la caz la caz, ca o
incalcare a principiului tratamentului egal intre operatorii economici. Continutul co-
municarilor verbale, care pot avea impact semnificativ asupra continutului si evaluarii
ofertelor, se consemneaza in scris prin minute, sinteze sau prin inregistrari audio.

Autoritatea contractanta poate prelungi perioada de evaluare in masura in care nu a
trimis spre publicare anuntul de participare, cu conditia publicarii in S.E.A.P. a duratei
prelungirii. Ratiunea prelungirii este de a avea un numar cat mai ridicat de concurenti.

Autoritatea contractanta va informa in mod motivat operatorii economici cu privire
la admiterea sau respingerea solicitarii de participare in urma analizarii D.U.A.E.

Conform art. 215 alin. 5! din Legea nr. 98/2016, solicitarea de participare este neadec-
vatd in situatia in care operatorul economic se afla intr-unul din motivele de excludere
obligatorii sau facultative sau nu indeplineste cerintele de calificare prevazute de autori-
tatea contractanti (capacitatea de exercitare a activititii profesionale, situatia economi-
ca si financiard si capacitatea tehnica si profesional).

In privinta capacitatii de exercitare a activititii profesionale, atragem atentia asupra
unei practici necorespunzatoare de a solicita prin mentionarea in modelul de D.U.AE.
din S.E.A.P. a unor autorizatii/avize desi aceste autorizatii/avize ar trebui incluse in fisa
de date/anunt. Acest fapt poate avea drept rezultat declararea respectivei cerinte de
calificare ca fiind o clauza nescrisa conform art. 30 alin. 6 din H.G. nr. 395/2016 astfel ca
ulterior ar putea fi anulata de catre C.N.S.C.

In privinta capacitatii de exercitare a activititii profesionale, atragem atentia asupra
faptului ca recent C.J.U.E. a statuat in cauza C-6/20, Riigi Tugiteenuste Keskusn ca auto-
ritatile contractante nu pot solicita ca un operator economic sa faca dovada inregistrarii
la Oficiul Registrului Comertului sau la o alta autoritate din statul membru unde va avea
loc executarea viitorului contract de achizitie publica.

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita pe toata durata de valabilitate un
D.U.AE. reinnoit si actualizat insotit de toate sau o parte din documentele care stau la
baza acestuia cu privire la care autoritatea contractanta poate solicita completarea/cla-
rificarea elementelor incomplete sau eronate. Acest fapt este si mai important in acele
situatii in care S.A.D. are o durati nelimitata in timp.

Pentru a respecta principiul proportionalitatii, autoritatea contractanta trebuie sa
acorde un interval de timp corespunzator depunerii documentelor aferente D.U.A.E. In
cazul S.A.D., legislatia roméana nu prevede un astfel de termen insa in cazul procedurii
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simplificate, art. 196 alin. 2' din Legea nr. 98/2016 prevede un termen de 5 zile lucratoare
care poate fi prelungit cu inca 5 zile lucratoare pentru depunerea documentelor.

De altfel, in cazul utilizérii S.A.D. cu o durata de valabilitate lunga exista riscul expi-
rarii unor avize sau autorizatii din D.U.A.E. cum ar fi, cu titlu de exemplu, un aviz emis
de Agentia Nationala a Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale. Ca buna practica,
avizele sau autorizatiile care fac dovada capacitétii profesionale ar trebui solicitate din
nou o data la 6 luni sau anual pentru a verifica daca nu a intervenit revocarea, anularea
sau expirarea duratei acestora.

Atribuirea unui contract prin S.A.D. are loc ofertantului care prezinti oferta cea mai
avantajoasa prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin
anuntul de participare.

Este interzisa perceperea de tarife operatorilor economici interesati sau participanti-
lor la S.A.D. In schimb, o autoritate contractanti poate solicita plata unor tarife de la o
altd autoritate contractanta in situatia in care o autoritate contractanta sau o unitate de
achizitii centralizatd deruleazi S.A.D. pentru o alti autoritate contractanti. In acest caz,
plata poate fi realizata chiar sub forma unui procent din valoarea S.A.D. (Risvig, 2018,
p- 476).

Autoritatea contractantd nu poate limita numarul operatorilor economici care sunt
acceptati in S.A.D. In acest fel, se poate obtine un nivel de concurenti optim care poate
sprijini atingerea eficientei economice si sociale.

3.1.4. Durata

Spre deosebire de acordul-cadru, ca instrument cu care se aseamana, S.A.D. nu are o
durata de valabilitate limitatd in timp de 4 ani, respectiv 8 ani asa cum are acordul-cadru.
Astfel, S.A.D. poate avea o duratd mai lunga sau mai scurtd de 4 ani. Durata unui S.A.D.
ar trebui sd tind cont de o serie de factori cum ar fi: nivelul de dezvoltare al pietei respec-
tive, specificul produselor din piata respectiva si uzura lor morald, nevoile autoritatii
care ar putea varia pe termen lung (Smith, 2016).

Durata expresa de 4 ani a fost eliminata din reglementarile anterioare, optiune con-
siderata rezonabild din moment ce operatorii economici se pot alatura oricdnd S.A.D.
(Neiva de Oliveira, 2017, p. 181). Este de remarcat ca acest fapt poate asigura un flux
continuu de oferte pentru o autoritate contractanta astfel ca poate preveni situatiile de
blocaje.

Este interesant de remarcat faptul ca A.N.A.P. recomandi ca duratd a unui S.A.D. s
nu depéseasca o perioada de 3 ani, desi prevederile legale nu prevad o astfel de durata.
Daca durata este prea scurtd, s-ar putea ca operatorii economici sa nu fie interesati cdci
s-ar putea ca nici contractul de achizitie incheiat prin intermediul S.A.D. sd nu aiba o
valoare/duratd lungd sau importanta. In schimb, daca durata este prea lungd, achizitia
publicd respectiva poate fi depasita tehnologic si moral.

Durata unui contract atribuit prin S.A.D. poate depési durata S.A.D. insi nu poate fi
incheiat pe duratd nedeterminata pentru a nu fi restrictiv de concurenta.
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S.AD. nu ar trebui folosit abuziv sau impropriu de cétre autoritatile contractante.
Acest fapt poate fi interpretat ca obligatie a autoritatilor contractante de a sustine con-
curenta intre operatorii economici si de a nu folosi S.A.D. intr-un mod restrictiv prin
includerea unor criterii de calificare restrictive, specificatii tehnice restrictive sau solici-
tarea unor cantitati de produse excesiv de mari pe care le pot livra doar anumiti opera-
tori economici (Sanchez-Graells, 2015).

3.1.5. Perioada de asteptare

Perioadd de asteptare pe care autoritatile contractante trebuie sa o respecte anterior
incheierii contractului este facultativa in cazul utilizérii S.A.D. potrivit art. 59 alin. 3 lit.
¢) din Legea nr. 101/2016.

In SE.AP. este disponibil un ghid privind utilizarea S.A.D. de la data de 8 martie
2021 (S.E.A.P., 2021). Din punct de vedere terminologic, remarcam faptul ca autorita-
tea contractantd care deruleaza achizitii publice in numele altei autorititi se numeste
sadministrator S.AD.”. O astfel de tendinta de a derula achizitiile publice cu ajutorul
unei alte autoritati poate deschide, cu pasi marunti, drumul catre utilizarea cooperarii
dintre autoritatile contractante, cooperare care ar trebui sa imbrace exigentele art. 31
din Legea nr. 98/2016.

Suspendarea sau anularea S.A.D. trebuie sa intervina in mod justificat.

4. Comparatie intre S.A.D. si acordul-cadru

In cazul ambelor instrumente de atribuire, fie ca ne referim la acordul-cadru, fie la
S.A.D., remarcam faptul c4, in esenta, la finalizarea prin atribuire a acordului-cadru sau
a S.A.D. nu are loc incheierea contractului de achizitie publica. Astfel, autoritatea con-
tractanta poate amana acest moment.

S.A.D. se poate dovedi mai ineficient din punct de vedere practic la inceput din pri-
cina resurselor umane pe care le impune in prima etapi. In aceasti etapd, o persoani
va trebui s verifice D.U.AE. si eventual documentele suport de la mai multi operatori
economici.

S.A.D. este similar in multe privinte cu acordul-cadru, un alt instrument de achizitie.
O prima intrebare care se poate ridica este daca S.A.D. este mai flexibil in comparatie cu
acordul-cadru. In masura in care analizim obiectul S.A.D. in comparatie cu acordul-ca-
dru, vom observa ca obiectul S.A.D. include exclusiv achizitii de uz curent in timp ce
acordul-cadru nu este limitat la o categorie specifica de achizitii publice (Lichére, 2014, p.
100). Din acest punct de vedere, S.A.D. nu este mai flexibil in comparatie cu acordul-ca-
dru. O a doua limitare este ca S.A.D. se deruleaza exclusiv prin mijloace electronice.

In schimb, principalul element care oferi flexibilitate este posibilitatea operatorilor
economici de a se inscrie oricand in S.A.D., in timp ce parte a acordului-cadru pot fi doar
operatorii economici ale céror oferte au fost declarate castigatoare in urma derularii unei
proceduri de atribuire. Incheierea acordului-cadru doar cu un operator economic se poate
dovedi problematica in anumite situatii astfel cd S.A.D. oferd mai multa flexibilitate.
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Ca durata, S.A.D. poate fi si nelimitat, in timp ce acordul-cadru nu poate avea o du-
ratd mai lunga de 4 ani, respectiv 8 ani.

O oarecare similaritate o regasim si in faptul ca S.A.D. permite impartirea pe catego-
rii si loturi in timp ce acordul-cadru permite doar impartirea pe loturi, desi, strict juridic,
cele doua notiuni nu sunt interschimbabile.

5. Aspecte de drept comparat

Intr-o serie de state, asa cum este Romania, S.A.D. nu si-a atins inci potentialul. Am
aratat anterior propunerea de modificare legislativa recentd din Marea Britanie unde
S.A.D. este destul de popular. Tot in Marea Britanie mentionam, cu titlu de exemplu, ca
la nivelul administratiei publice locale, S.A.D. a fost utilizat in cazul serviciilor de trans-
port (Local Government Association, 2017, pp. 18-25), dar si pentru serviciile sociale,
recrutare, servicii de traduceri, medicamente (Eyo, 2017, p. 12).

Remarcam faptul ca, tot in Marea Britanie, la nivelul autoritatilor locale, utilizarea
S.AD. a dus la economii intre 2-10% (Local Government Association, 2017, p. 11) unde,
in unele situatii, S.A.D. a inlocuit acordul-cadru.

Un aspect interesant il gdsim in Italia unde unele acorduri-cadru sunt atribuite cu
ajutorul D.P.S. (Pavlova, 2020, p. 117) desi directivele unionale nu prevad o asemenea
posibilitate.

In Olanda, S.A.D. este utilizat pentru componente LT. cat si pentru recrutare tempo-
rard de personal. Pe de alta parte, si in Bulgaria, S.A.D. este incd la inceput.

6. Concluzii: 0 noua instructiune a A.N.A.P.?

Implementarea S.A.D. are potentialul de a imbunatati eficienta achizitiilor publice
printr-un nivel mai ridicat al concurentei si transparentei, transparenta asigurata de
utilizarea sa prin intermediul mijloacelor electronice. In plus, mijloacele electronice pot
asigura trasabilitatea datelor.

Este de asteptat ca AN.AP. sa emitd o instructiune privind utilizarea S.A.D. Imple-
mentarea efectivi tine de capacitatea administrativa a fiecarei autoritati/entitati con-
tractante cat si de mijloacele concrete de popularizare a acestui instrument la nivelul
autoritatilor, dar si al operatorilor economici.

Din punct de vedere legislativ, o solutie ar putea fi aparitia unei reglementari care sa
impuna in mod obligatoriu utilizarea S.A.D. intr-un procent de 5-10% din totalul achizi-
tiilor publice de uz curent pe care o autoritate/entitate contractanta le deruleaza la nivel
de an bugetar. Desigur ci este posibild si implementarea unui procent la nivelul fiecarei
autoritati prin decizia conducatorului respectivei entitati, fara a fi necesara o modificare
legislativa in acest sens.

Insd, pentru a-si atinge potentialul de instrument de achizitie exclusiv electronic,
acest instrument trebuie insotit si de implementarea facturarii electronice in achizitiile
publice, cat si de administrarea executarii contractului de achizitie publicd prin mijloace
electronice.
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a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 423 din
2 iunie 2016.

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 393 din 19 mai
2016.

. Legea nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in form& electronicd (republicata),

publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 138 din 25 februarie 2014.

Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 825 din 9 septembrie 2020.

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 505 din
15 iulie 2011.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
390 din 23 mai 2016.

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
391 din 23 mai 2016.

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie
2002 privind Vocabularul Comun privind Achizitiile Publice (CPV), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 340 din 16 decembrie 2002.
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