The Role of Public Authorities in Regional
Development and the Implementation of
the Cohesion Policy

Abstract

This article aims to analyze a number of prob-
lems identified in the implementation of the cohe-
sion policy, the main investment policy of the Euro-
pean Union meant to ensure regional development
through a sustainable and dynamic growth of all
regions of the EU and efficient capitalization of re-
gional and local potential, in order to improve living
conditions. Moreover, we considered to be of major
importance to underline the role played by central
and local public authorities in the regional develop-
ment of Romania.

Finally, we aim to draw attention to the need of
establishing partnerships between public authori-
ties and various actors (private, public or voluntary/
non-governmental organizations), partnerships so
necessary for the proper implementation of the Co-
hesion Policy instruments.
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1. Politica de coeziune. Aspecte introductive

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene reglementeaza
necesitatea unei dezvoltari armonioase a UE, care sa aiba ca rezultat consolidarea eco-
nomic, sociald si teritoriald a tuturor statelor membre'. In acest sens, conform prevede-
rilor legale, Uniunea are obligatia de a urmari si de a aborda reducerea decalajelor din
cadrul nivelurilor de dezvoltare ale diferitelor regiuni si ramanerea in urma a regiunilor
defavorizate, fiind acordata o atentie deosebita ,zonelor rurale, zonelor afectate de
tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic
grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta a
populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase”?.

Pentru ca acest obiectiv sa fie indeplinit, au fost elaborate la nivel european une-
le strategii, instrumente, fonduri si masuri care, impreuna, au dat contur la ceea ce
denumim politica de coeziune. Considerata ca fiind principala politica de investitii a
Uniunii Europene, politica de coeziune este menita sd asigure un progres economic si
social continuu si echilibrat la nivelul tuturor regiunilor. Mai mult, prin aceasta poli-
tica se sprijina crearea de locuri de muncd, cresterea competitivitatii intreprinderilor,
cresterea economica, dezvoltarea durabild si Imbunatdtirea calitatii vietii la nivelul
tuturor statelor membre ale Uniunii.

Recent, valoarea adaugata puternica a politicii de coeziune a fost evidentiatd in
cadrul celui de-al 7-lea Raport privind Coeziunea economicd, sociald si teritoriala (Co-
misia Europeand, 2017a); in cadrul acestui raport, Comisia a subliniat faptul cd, prin
politica de coeziune, Uniunea Europeana ,,a contribuit la recuperarea decalajelor de ca-
tre regiunile mai putin dezvoltate si a ajutat toate regiunile sd investeasca In prioritatile
UE si sa abordeze noi provocari” (Comisia Europeana, 2017a).

Astfel, se poate constata faptul ca ,,impactul politicii de coeziune asupra economiilor
UE este semnificativ, iar efectele investitiilor se acumuleaza pe termen lung” (Comisia
Europeand, 2017a); spre exemplu, pentru tarile din UE-12° studiile Comisiei au aratat
ca investitiile realizate In intervalul 2007-2013 au generat o crestere a PIB-ului cu 3%
pentru anul 2015, o crestere similara fiind preconizatd si pentru perioada 2014-2020.

La nivelul Romaniei, ,,investitiile politicii de coeziune din cursul ultimului deceniu
au creat In mod direct 40.000 de locuri de munca, au modernizat peste 27.000 km de
sosele si au sprijinit 560 de proiecte de cercetare si inovare” (Lupitu, 2017). Pana in anul
2023, Comisia Europeana preconizeaza ca PIB-ul Romaniei va fi cu 2,1% mai mare,
datoritd investitiilor politicii de coeziune (Lupitu, 2017).

1 Recomandarile politice privind actiunea de consolidare economica, sociala si teritoriald sunt cu-
prinse in Avizul Comitetului Regiunilor ,Complementaritatea masurilor nationale si europene
de reducere a dezechilibrelor de dezvoltare economica si sociala” (Comitetul Regiunilor, 2012).

2 Sintagma este prevazuta in dispozitiile tezei a Ill-a a art. 174 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

3 UE-12 - abreviatie folosita in sistemul european al indicatorilor sociali, referindu-se la Uniunea
Europeana formata din Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxem-
burg, Olanda, Portugalia, Regatul Unit si Spania.
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In ciuda demersurilor si progreselor ficute, disparititile regionale inci persists, in
special la nivelul Romaniei, fiind nevoie in continuare de investitii si eforturi conside-
rabile, acum, cat si dupa actuala perioada de programare, mai precis, dupa anul 2020.
Totodata, in perspectiva viitoarei aderari a Romaniei la spatiul Schengen si a introdu-
cerii monedei unice, sprijinirea coeziunii este mai importantd ca oricand.

Un alt aspect care trebuie retinut despre politica de coeziune este acela cd aceasta
asigurd cadrul si strategia de investitii necesare indeplinirii obiectivelor de crestere
convenite prin Strategia Europa 2020 (Comisia Europeana, 2010), respectiv: ocuparea
fortei de munca (o rata de ocupare a fortei de muncad de 75% in randul populatiei cu
varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani); cercetare si dezvoltare (alocarea a 3% din PIB-ul
UE pentru cercetare si dezvoltare); schimbadrile climatice si utilizarea durabila a ener-
giei (reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile, fata de nivelurile inregistrate in 1990, cresterea ponderii surselor de energie
regenerabile pana la 20%, cresterea cu 20% a eficientei energetice); educatie (reducerea
sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea la peste 40% a ponderii absolven-
tilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani); lupta impotriva
sardciei si a excluziunii sociale (reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului
persoanelor care suferd sau risca sa sufere de pe urma sdraciei si a excluziunii sociale)*.

Aceste obiective au fost transpuse si la nivel national: astfel, in Romania, prin politica
de coeziune, in principal, si, in subsidiar, prin intermediul altor politici europene, se
urmadreste cresterea ratei de ocupare a fortei de munca la 70% in randul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, alocarea a 2% din PIB-ul Romaniei pentru cercetare
si dezvoltare, reducerea cu 19% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelurile
inregistrate in 1990, cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 24%,
cresterea cu 42,99% a eficientei energetice, reducerea sub 11,3% a ratei de pardsire
timpurie a scolii, cresterea la peste 26,7% a ponderii absolventilor de studii superioare
in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani, reducerea cu cel putin 580.000 de per-
soane a numarului persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a
excluziunii sociale.

Existd trei fonduri principale prin intermediul cdrora sunt realizate obiectivele po-
liticii de coeziune, respectiv: Fondul European de Dezvoltare Regionald — FEDR (Re-
gulamentul UE nr. 1301/2013), Fondul Social European — FSE (Regulamentul UE nr.
1304/2013) si Fondul de Coeziune — FC (Regulamentul UE nr. 1300/2013). Aceste fonduri
mai sunt cunoscute, aldturi de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala — FE-
ADR si Fondul European pentru Pescuit $i Afaceri Maritime — EMFF, ca reprezentand
Fondurile structurale si de investitii europene (ESI) (Regulamentul UE nr. 1303/2013).

Nu in ultimul rand, este important a se preciza ca in perioada 2014-2020 au fost
alocate politicii de coeziune 351,8 miliarde de euro — aproximativ o treime din buge-

4 Toate aceste aspecte sunt cuprinse iIn documentul , Europa 2020. O strategie europeand pentru o
crestere inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii” (Comisia Europeand, 2010), fiind preluate si
in Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 (Guvernul Romaniei, nedatat).
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tul total al UE, iar Romaniei i-au fost alocate aproximativ 23 miliarde euro din aceste
fonduri (cu 10% mai mult fati de perioada 2007-2013). In acest context, tine doar de
Romania, si mai ales de institutiile si autoritatile publice locale si nationale implicate in
mecanismele de atragere a fondurilor europene si in dezvoltarea regionald, sa absoarba
cat mai multe fonduri pentru a asigura cresterea economica a tdrii noastre, eliminarea
disparitatilor dintre regiuni si indeplinirea obiectivelor trasate, anterior mentionate.

2. Politica de coeziune: instrument la indemana autoritatilor publice

Implementarea politicii de coeziune este rezultatul efortului comun si al colaborarii
dintre institutiile europene si statele membre, reprezentate de institutiile si autoritdtile
nationale. Rolul autoritatilor publice din statele membre este acela de a implementa
strategiile de dezvoltare, in timp ce Comisia Europeand indruma si monitorizeaza
implementarea la nivelul fiecdrei regiuni, urmarind cheltuirea eficienta a finantarilor
europene.

Astfel, capacitatea administrativa de a gestiona si de a implementa programele
europene este considerata un , factor-cheie, care contribuie la succesul politicii de co-
eziune a UE si (...) la dezvoltarea regionald” (Comisia Europeana, 2015). Atunci cand
administratiile publice care gestioneaza fondurile au capacitati de actiune reduse, ele
se confrunta cu blocaje, iar obiectivele trasate prin politica de coeziune devin imposibil
de indeplinit.

Asadar, o gestionare deficitard din partea autoritatilor publice nationale a obligatiilor
care le revin impiedica cetatenii din regiunile Europei, si, implicit, din regiunile Roma-
niei, sa aiba parte de efectele benefice ale politicii de coeziune. Dincolo de orice aspect,
eficienta politicii de coeziune este direct proportionald cu capacitatea autoritatilor pu-
blice, centrale si locale, de a face uz de programele si mecanismele concrete de imple-
mentare puse la dispozitie de Uniunea Europeana.

Prin urmare, rolul autoritdtilor publice este unul vital pentru avansarea tarii noas-
tre, fapt pentru care consideram ca fiind necesara identificarea problemelor cu care
se confruntd acestea si propunerea unor solutii, astfel incat blocajele existente sa fie
diminuate, iar gradul de absorbtie a fondurilor europene sd creascd, ceea ce ar conduce,
implicit, si la dezvoltarea regionala avansata.

3. Obstacole in calea unei politici de coeziune eficiente: centralismul excesiv,
suprareglementarea si lipsa de predictibiliate a legislatiei

Calitatea slaba a activitatii administratiilor publice centrale si birocratia excesiva
de la nivelul statelor membre impiedica dezvoltarea economica si reduce gradul de
implementare a proiectelor de investitii, In special a celor cofinantate prin politica de
coeziune. Acest lucru a fost reiterat, recent, atat in Documentul de reflectie pe tema
finantelor Uniunii Europene (Comisia Europeana, 2017b), cat si in cel de-al 7-lea Raport
privind coeziunea, conform carora ,slaba calitate institutionald reduce competitivitatea,
impactul investitiilor si cresterea economica” (Comisia Europeana, 2017a).
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La nivelul Romaniei sunt intampinate aceleasi dificultati ca in cazul celorlalte state
membire, fiind identificata o nevoie acerba de simplificare a reglementarilor cu privire
la fondurile care fac parte din politica de coeziune, reglementari redate intr-o legislatie
stufoasa si imprevizibila.

Mai mult, de foarte multe ori, blocajele in implementarea proiectelor de investitii
se produc la nivelul autoritatilor centrale, care impun conditionalitdti suplimentare
peste ceea ce prevdd reglementarile europene. Acest centralism excesiv devine un
factor limitativ in calea succesului politicii de coeziune, lucru subliniat in mod repetat
si de Comisia Europeana. In plus, lipsa armonizirii diferitelor instrumente si progra-
me de finantare, metodele diferite de gestiune, dar si un nivel scazut de digitalizare a
sectorului public, precum si birocratia excesiva sunt principalii factori care genereaza
costuri suplimentare, poveri administrative, dar si confuzie in randul beneficiarilor de
finantare europeand si in randul autoritatilor (Neagu, 2016).

In urma unei analize mai profunde, se pot face urmétoarele observatii cu privire la
factorii care incetinesc dezvoltarea regionald a Romaniei, mentionati anterior.

In primul rand, finantarile primite in cadrul politicii de coeziune europene sunt pre-
lucrate de catre un aparat birocratic dens si rigid, implementat la nivel central, si sunt
repartizate In teritoriu cu mare dificultate, de multe ori, in mod arbitrar si cu intarzieri
majore fata de calendarul asumat in fata institutiilor europene.

Consideram ca o solutie pentru aceastd problema ar fi descentralizarea autoritdtilor
de management, astfel incat sa existe mai multe autoritdti de executie la nivel regional.
Mai precis, existenta unor autoritdti intermediare regionale ar duce la simplificarea pro-
cesului de contractare a fondurilor, precum si de derulare a proiectelor, fiind de ajutor
in special beneficiarilor care ar economisi resurse financiare si timp. Acestia nu vor
mai fi nevoiti sa se adreseze direct autoritatilor de management centrale care, de multe
ori, se afla la o distantd considerabila de ei; practic, existenta autoritatilor intermediare
ar oferi posibilitatea beneficiarilor, spre exemplu, sa semneze contractele de finantare
la autoritdtile regionale, nemaifiind necesara deplasarea beneficiarilor la autoritatile
centrale. In plus, in acest mod, s-ar evita si supraaglomerarea autoritatilor centrale.
Nu in ultimul rand, aceasta descentralizarea ar duce si la eficientizarea procesului de
rambursare a cheltuielilor.

Astfel, cresterea gradului de independenta in legdtura cu finantarea si gestionarea
programelor de dezvoltare regionala a agentiilor de dezvoltare regionala este esentiald
pentru ca Romania si isi imbunititeasca rata de absorbtie a fondurilor europene. In
concluzie, cresterea autonomiei locale si descentralizarea ar permite o mai eficienta
participare din partea autoritdtilor publice locale la indeplinirea obiectivelor politicilor
de dezvoltare regionala.

Totodata, este cunoscut faptul cd la nivel european se doreste simplificarea legislatiei
europene. Se considera cd aceasta actiune ar avea un impact pozitiv asupra rezultatelor
politicii prin asigurarea unei distribuiri eficiente a eforturilor administrative necesare
la nivel national, regional si comunitar, reducand timpul si costurile necesare atingerii
obiectivelor si permitand concentrarea pe rezultate.
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Mai mult, prin simplificarea legislatiei si elaborarea unor norme legale mai sim-
ple, usor inteligibile si exprimate intr-un limbaj clar si facil pentru actorii implicati la
nivelul politicii de coeziune, se va realiza si o consolidare a securitatii juridice. Nu in
ultimul rand, se va putea contribui la reducerea erorilor si sporirea asigurarii oferite
de sistemele nationale de aplicare.

In acest sens, Comisia Europeand propune realizarea simplificarii prin diferite me-
tode, precum ,,armonizarea normelor privind mai multe fonduri, cresterea flexibilitatii,
cresterea proportionalitdtii, clarificarea normelor in vederea imbundtatirii securitatii
juridice si digitalizarea documentelor si proceselor” (Comisia Europeana, 2012). De
asemenea, se recomandd implementarea unui set unic de norme pentru fondurile exis-
tente pentru a asigura investitii mai coerente si pentru a facilita demersurile realizate
de beneficiari.

Coerenta ar putea fi imbunatatita atat prin intermediul unui cadru unic de regle-
mentare pentru politica de coeziune, cat si prin alte instrumente de finantare comune cu
programe sau proiecte de acelasi tip (Comisia Europeana, 2017b). Acest aspect ar trebui
sa conduca la ,,0 mai mare complementaritate intre politica de coeziune si finantarea
inovarii sau a infrastructurii” (Comisia Europeana, 2017a).

Ins3 o simplificare a legislatiei la nivel european poate fi lipsita de eficacitate, daci
la nivel national sunt introduse reglementari suplimentare menite sa ingreuneze ca-
drul de accesare a fondurilor ESI, precum si implementarea, desfdsurarea si evaluarea
proiectelor.

In acest context, se identifici nevoia de a se evita introducerea unor cerinte si verifi-
cari suplimentare, fara ca acestea s fie necesare, statul roman, autoritatile de gestionare,
de certificare si de audit trebuind sd ia masuri pentru a se asigura ca nu sunt adaugate
detalii inutile la cadrele nationale si regionale. Acest lucru se poate realiza, spre exem-
plu, prin efectuarea unor evaludri si autoevaluari periodice, in vederea asigurdrii lipsei
introducerii unor proceduri si practici suplimentare.

Totodatd, la nivel european, s-au purtat discutii cu privire la implementarea e-Gu-
verndrii In domeniul politicii de coeziune; acest lucru ar presupune schimbul electronic
de informatii intre beneficiari si autoritatile de management, fiind destinat sa reduca
sarcina administrativa pentru beneficiari.

In practica, dispozitiile legale referitoare la e-Guvernare impun statelor membre
sa furnizeze servicii IT care sd permitd beneficiarilor fondurilor sa facd schimb de
informatii cu autoritatile de management prin utilizarea de portaluri electronice acce-
sibile prin intermediul web-ului. De exemplu, managerii de proiect vor putea aplica
pentru rambursari on-line si vor putea prezenta informatii in format electronic, elimi-
nand necesitatea de a avea toate informatiile pe suport de hartie. Mai mult, se doreste
ca e-Guvernarea sd evolueze, sa se dezvolte dincolo de cerintele actuale ale reglemen-
tarilor si sa ofere un proces complet on-line si digital pentru gestionarea programelor.

Raportat la tara noastra, exista o anumitd reticentd atat a autoritatilor publice, cat
si a cetdtenilor de a folosi sisteme si platforme online. In acest context, este necesar
ca autoritdtile romane sa inteleaga avantajele reprezentate de o platforma precum e-
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Guvernarea si sa Incurajeze cetdtenii In folosirea acesteia. In acest sens, organizarea
unor campanii de promovare, a unor seminarii sau cursuri de folosire a sistemului de
e-Guvernare ar fi binevenite.

Trecerea semnificativd de la gestionarea bazatd pe documente scrise la e-Guvernare
va avea doar beneficii; aceasta va duce in mod clar la scdderea sarcinii administrative
atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritati, precum si la posibilitatea de a se stabili
termene mai scurte, si, nu in ultimul rand, la evitarea unor costuri suplimentare gene-
rate de transcrierea unor cantitati mari de date de cdtre administratie cauzatd de faptul
ca, desi In mare parte schimbul de informatii se realizeazd electronic intre administratii,
comunicarea cu beneficiarii continua sa se faca doar in forma scrisa, pe suport de hartie.

Dorim, totodatd, sa subliniem si nevoia elabordrii unor strategii de dezvoltare a
judetelor din interiorul regiunilor, fiind cunoscuta existenta unor numeroase disparitati
intre acestea. Nu este suficient ca Intr-o regiune sd existe un pol de dezvoltare, ci este
necesar sa se ajungd la o uniformizare a stadiului de dezvoltare a judetelor din toate
regiunile de dezvoltare.

O prima masura care ar putea fi luatd ar fi cea a redirectiondrii investitorilor catre
judetele/regiunile mai putin dezvoltate din interiorul regiunilor de dezvoltare. in acest
context, autoritdtile publice ar trebui sa se implice, Incercand sa creasca atractivitatea
acestor zone si sa creeze parghiile necesare efectudrii de investitii.

De asemenea, daca avem in vedere interiorul judetelor, autoritdtile nationale, fie
ele locale sau centrale, ar trebui sad-si directioneze atentia si catre mediul rural. Astfel,
cum s-a retinut in Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei, ,,din punct de vedere al
dezvoltdrii, zonele rurale inregistreaza un decalaj semnificativ fata de zonele urbane
si se caracterizeazd prin: deficiente structurale persistente (numarul mare al populatiei
ocupate in agriculturd, imbatranirea populatiei, un numdr mare de exploatatii de sub-
zistentd etc.); valoare adaugatd scdzuta a produselor agro-alimentare; randamentele
si productivitatea muncii scazute, in special in agricultura de semisubzistenta; spirit
antreprenorial slab pentru dezvoltarea activitdtilor economice, acces redus la credite; o
piatd a terenurilor nefunctionald; o modesta orientare catre export; investitii insuficiente
in cercetare si dezvoltare; accesul la servicii si infrastructurd cu mult in urma zonelor
urbane; cresterea continud a disparitatilor regionale; o pondere ridicata a populatiei
expuse riscului de sdracie si excluziune sociald; o administratie publica ineficienta”
(Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei 2014-2020).

Pentru ca dezvoltarea regionala sa fie durabila, iar politica de coeziune sa reprezinte
cu adevdrat un succes, efectele pozitive ale acesteia trebuie sa se rasfranga inclusiv
la nivelul mediului rural, iar singura sansa reala pentru realizarea acestui deziderat
este sporirea atractivitatii mediului rural. Urbanizarea ruralului, respectiv apropierea
nivelului de acces al populatiei din mediul rural la facilitati preponderent existente in
mediul urban, poate opri exodul populatiei spre marile orase.

Asa cum prevede documentul la care s-a facut trimitere anterior ,, pentru diminua-
rea decalajelor care persista inca intre mediul rural si cel urban si pentru crearea unor
conditii decente de viata a populatiei rurale” (Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei
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2014-2020), este necesar sa se accelereze procesul de dezvoltare a infrastructurii rurale.
,Sunt necesare actiuni de informare si diseminare a rezultatelor activitatilor de cercetare
din domeniul tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile
climatice si la actiunile de cooperare pentru lanturi scurte de aprovizionare. In plus,
utilizarea tehnologiilor si echipamentelor inovative contribuie la mentinerea viabilita-
tii si a unei economii rurale conectate la realitatile prezente” (Strategia de dezvoltare
rurala a Romaniei 2014-2020).

In zonele rurale, activitatea principald o reprezinta agricultura, astfel ci o mare
parte a populatiei rurale obtine venituri exclusiv din aceasta activitate. Datorita supra-
fetelor mici de teren agricol, a lipsei utilajelor agricole si a accesului la credite, multe
exploatatii agricole sunt de subzistentd; pentru crearea de locuri de munca si pentru
cresterea veniturilor populatiei rurale se impune diversificarea activitatilor si promo-
varea afacerilor la scard mica.

Totodatd, dezvoltarea conceptului de ferma cu circuit integrat poate asigura o di-
mensionare corespunzatoare a fermelor, astfel incat accesul redus la forta de munca sa
nu mai constituie un factor limitativ. Dezvoltarea exploatatiilor agricole ar trebui sa aiba
drept scop promovarea reducerii fluctuatiilor sezoniere prin crearea de locuri de munca
de calitate in zonele rurale. Nu in ultimul rand, trebuie incurajate atat proiectele care
integreazd simultan agricultura si turismul rural, prin promovarea turismului durabil
in zonele rurale, cat si investitiile in sursele de energie regenerabile.

Prin accesarea fondurilor europene dedicate — spre exemplu, urmatoarelor obiective:
modernizarea sectorului agricol prin dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii de
productie, transferul exploatatiilor de la generatiile in varstd la tinerii fermieri, imbuna-
tatirea informarii si formadrii profesionale in mediul rural, modernizarea infrastructurii
rutiere si a sistemelor de utilitdti publice, implementarea accesului la internet de mare
viteza in zonele rurale, cresterea accesului la o gama variata de servicii medicale de
calitate, acordarea de sprijin pentru mediul de afaceri si pentru extinderea pe piata
locala, imbunatatirea sistemului de educatie in zonele rurale, solutionarea problemelor
privind functionarea pietei funciare etc. — se va putea imbunatati standardul de viatd in
mediul rural, serviciile de baza oferite fiind comparabile cu cele disponibile in zonele
urbane. Cu toate acestea, fondurile nu pot fi accesate fara sprijinul autoritatilor locale,
care ar trebui sd dea dovada de interes, implicare si determinare.

Nu in cele din urma, considerdm ca o solutie pentru implementarea eficienta a politi-
cii de coeziune la nivel rural o reprezintd incurajarea Grupurilor de Actiune Locala, prin
care beneficiarii, Impreuna cu autoritdtile locale pot identifica problemele comunitatilor
si pot orienta banii europeni catre finantarea unor proiecte de interes local. Grupurile
de Actiune Locald reprezinta un parteneriat public-privat, in care partea publica detine
un procent de 49%, la nivel decizional si la nivel de alcdtuire, iar 51% este detinut de
partea privatd. Aceste entitati sunt organizatii non-guvernamentale care au ca obiectiv
specific dezvoltarea zonei in care sunt instituite. Functionarea Grupurilor de Actiune
Locald se bazeaza pe implicarea activa a actorilor locali, care au rolul de a identifica
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directia majora de dezvoltare a ariei teritoriale pe raza careia se situeazd, implicand
totodata cetatenii stabiliti in acea zond (Petrescu, 2013).

Grupurile de Actiune Locald propun o abordare ,,de jos in sus”, care asigurd o
eficientd mai mare in cheltuirea fondurilor europene in acord cu necesitatile reale ale
comunitatilor. Atat selectia proiectelor, cat si prioritatile de dezvoltare locala si de
finantare se stabilesc la nivel local; astfel, Grupurile de Actiune Locala au capacitatea
de a-si adapta strategiile la conditiile locale specifice si de a raspunde mai bine nevoilor
comunitatilor locale.

Alocarea financiara a Grupurilor de Actiune Locald in perioada 2014-2020 este
prezentati de Presedintele FNGAL: ,In perioada 2007-2013, fiecare Grup de Actiune
Locald a avut la dispozitie un buget de lansare de proiecte de 2.850.000 euro, din care
au lansat linii de finantare. Ajutorul financiar public care a fost disponibil anterior a
fost de aproximativ 370 milioane de euro. In actuala programare, 2014-2020, finantarea
disponibila a crescut la aproximativ 650 milioane de euro” (Gimbasanu, 2015), suma
care va fi distribuita prin intermediul Grupurilor de Actiune Locald in beneficiul pro-
iectelor selectate.

4. Concluzii

Recentul Raport al Comisiei Europene (2017a) demonstreazd, incd o data, necesitatea
ca politica de coeziune, implicit si cea post-2020, sd ramana cel mai solid instrument
de investitii pentru toate regiunile din Europa. Nici o tard sau regiune nu se poate
declara imuna la socurile globalizarii, la evolutia tehnologica si la crizele economice.
Totodatd, atat Comisia Europeana cat si Comitetul Regiunilor incurajeaza o constructie
europeand bazatd pe parteneriate intre diferitele regiuni ale Europei, militand pentru
o descentralizare regionala prin intermediul guvernarii multi-nivel.

Dincolo de orice indoiald, pentru succesul politicii de coeziune si viitoarea dezvol-
tare a Romaniei, exista o nevoie stringentd de simplificare a procedurilor si a legislatiei,
de o0 mai buna armonizare a regulilor de implementare, precum si de stabilire a unui
cadru legal solid si previzibil care sa ofere stabilitate tuturor actorilor implicati in aceste
proceduri.

De asemenea, pentru ca poverile financiare si administrative identificate sa fie Inla-
turate, este nevoie de simplificarea si optimizarea administratiei publice si de reducerea
birocratiei, posibile numai in conditiile descentralizarii.

Nu in ultimul rand, este nevoie de o corelare a deciziilor publice cu nevoile, pro-
blemele specifice si cu oportunitdtile de dezvoltare diferite de la o regiune la alta, acest
lucru fiind posibil doar ca urmare a cresterii semnificative a gradului de implicare
a autoritdtilor publice centrale si locale. Este la indemana acestora sa conlucreze cu
institutiile europene in realizarea obiectivelor de dezvoltare regionald, prin sporirea
eforturilor de implementare a politicilor de dezvoltare regionala si, mai ales, printr-o
abordare mai responsabila in ceea ce priveste cheltuirea banilor europeni.
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