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Dan Lazar, Adrian Inceu

URMARIREA IMPOZITELOR SI TAXELOR

Din 1991 activitatea de urmadrire si control a veniturilor bugetare este realizatd de organele
financiare teritoriale ale Ministerului Finantelor, iar executia de casa a bugetului a trecut de la Banca
Nationald la Banca Comerciald, insd dupa 1994 a trecut la trezoreriile proprii ale Ministerului
Finantelor.

Urmadrirea impozitelor si taxelor inseamna supravegherea curentd a platilor si determinarea
acestora sa-si achite obligatiile cétre stat in cuantumul si termenele stabilite. Ea presupune conducerea
evidentei obligatiilor de platitori, stimularea platitorilor de a achita impozitele si taxele Tnainte de
termen, prin acordarea unor bonificatii, aplicarea unor masuri de constrangere In cazul neachitarii
obligatiilor la timp si integral.

Controlul impozitelor si taxelor vizeaza modul de stabilire a obligatiilor de platd, modul de
calcul al sumelor si termenele de plata, descoperirea si combaterea evaziunii fiscale.

Urmarirea si controlul impozitelor si taxelor nu pot fi separate, si se realizeazd de acelasi organ
fiscal.

In programul de activitate al inspectorilor din cadrul celor doua birouri de persoane fizice si
persoane juridice, care se intocmeste trimestrial cu defalcare pe luni, sunt stabilite sarcini concrete cu
privire la activitatea de urmarire si control a veniturilor bugetare.

In primul rand se urmireste si se incaseze ramdsitele anilor precedenti, in care sens se
efectueaza deplasiri la domiciliul sau sediul fiecirui contribuabil, pentru a lichida pozitia de rol. In
situatia Tn care acestia au refuzat sa achite pe loc agentului fiscal debitul scadent, se trece imediat la
luarea masurilor de executare silitd conform O.G. 11/1996, prin instiintarea de poprire pe salarii la
unitatea unde acestia sunt angajati sau la Oficiul de pensii, pentru categoria de pensionari, precum si
prin aplicarea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile ale debitorului.

Poprirea se utilizeaza ca modalitate de stingere a debitului pe calea comunicarii cétre o terta
persoana care datoreaza debitorului o suma de bani. Executarea prin poprire se face numai daca se
cunoaste venitul debitorului §i este obligatorie atunci cand datoriile sunt pana la limita stabilita prin
lege si privesc salariatii §i pensionarii, membrii colegiului de avocati.

Sunt exceptate de la urmarirea prin poprire: alocatiile pentru copii, indemnizatiile de nastere,

alocatiile de intretinere pentru minori, handicapati, ajutoarele sociale acordate in diferite situatii,
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bursele elevilor si studentilor, soldele acordate militarilor in termen, ajutoare pentru incapacitate de
munca, ajutoare pentru prevenirea Imbolnavirilor.

Salariul si alte drepturi salariale poate fi urmarit pana la 1/3 pentru despagubiri pentru pagube
provocate proprietatii publice si pand la 1/5 in cazul altor creante bugetare. Sunt urmarite si sumele de
la C.E.C.

Urmarirea bunurilor mobile ale debitorului se face prin sechestrarea si valorificarea acestora in
temeiul unui titlu executoriu. Sechestru nu poate fi extins mai mult decat este necesar pentru acoperirea
creantei. Pentru sechestrare se incheie un proces-verbal de sechestru care cuprinde:

- denumirea organului de executie, locul ziua, ora, cand s-a facut sechestru;

- numele si prenumele persoanei care aplica sechestrul, nr. legitimatiei si functia;

- precizarea titlului executor in baza caruia s-a facut executarea si actul normativ in baza
caruia au fost stabilite;

- numele si prenumele debitorului persoana fizica,

- data si numarul de inregistrare a somatiei;

- descrierea bunurilor mobile sechestrate, starea lor si daca s-au luat masuri de neschimbare
(sigiliilor, custodie);

- obiectii facute la aplicarea sechestrului;

- valoarea estimativa a fiecarui bun si valoarea totala;

- numele, prenumele, adresa persoanei caruia i s-au lasat bunurile in custodie;

- mentiunea debitorului cd bunurile nu au fost sechestrate de alte organe;

- semndtura organului de sechestrare, a debitorului.

Daca in timp de 30 de zile debitorul nu achita obligatia bugetara se va proceda la valorificarea
lor. Valorificarea se face folosind un mod cat mai avantajos: consignatie, vanzare directa, licitatie.
Vanzarea poate fi realizata si de debitor cu acordul organului de executie.

Urmarirea bunurilor mobiliare se valorifica preluarea de organele creditoare in contul creantei,
vanzarea sau preluarea in proprietatea statului cand urmarirea se face pentru creantele statului. Aceasta
este mai putin intalnita in practica.

Executarea silitd a bunurilor imobile este identicd ca procedurd cu executarea silitd a bunurilor
mobile cu mentiunea ca debitorul este somat cu 5 zile inainte si i se pune in vedere ca s-a luat masura
inscrierii somatiei n evidentele de publicitate imobiliara. Somatia cuprinde identificarea imobilului

urmarit.
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Persoanele care nu au venituri sau bunuri urmaribile, ori ale caror bunuri desi urmaribile, nu au
putut fi valorificate, vor fi declarate insolvabile. In cazul in acre se constatd ci debitorul a dobandit
venituri sau alte bunuri urmadribile, se vor lua masuri In vederea executdrii. Nu sunt supuse urmaririi
silite bunurile necesare uzului personal sau casnic al debitorului si familiei sale.

In situatia in care debitul trebuie recuperat de la un agent economic, se incepe cu ridicarea din
contul de disponibil al agentului debitor, a sumelor datorate prin dispozitii de incasare, care se executa
fara acceptul debitorului §i se continua cu returnarea din incasdrile zilnice ale acestuia a unor sume
legal stabilite, iar daca nici din veniturile Incasate nu poate fi recuperatd datoria fatd de stat, se trece la
valorificarea elementelor patrimoniale. Pentru a se realiza sechestre la persoanele juridice este nevoie
de hotarare judecatoreasca.

Statul in vederea asigurdrii Incasdrilor tuturor veniturilor cuvenite a creat organisme
specializate: un triunghi veritabil al controlului format din controlul unitatilor teritoriale, controlul
financiar de stat §i garda financiara.

Inspectorii de constatare, impunere si urmarire efectueaza controale la locul de desfasurare a
activitatilor realizate de persoane fizice, asociatii familiale si persoane juridice. Cu aceasta ocazie se
controleazd evidentele pe care acestia sunt obligati sa le detind si sd le conduca la zi, daca sunt
respectate conditiile Inscrise 1n autorizatia de functionare si in statutul societatii comerciale precum si
daca sunt stabilite corect impozitele datorate bugetului.

Avand in vedere ponderea mare a veniturilor bugetare ce constituie obligatii fiscale ale agentilor
economici, persoane juridice, inspectorii care rdspund de acestia au importante sarcini pe linie de
control fiscal.

Fiecare inspector trebuie sa urmareasca, sa controleze si sd stimuleze incasarea la timp si
completa a tuturor impozitelor, taxelor si varsamintelor pe care agentii economici sunt obligati sa le
achite. Toti agentii economici sunt repartizati inspectorilor pentru control. In acest scop pentru fiecare
agent economic este Intocmit un dosar fiscal care contine: numele agentului economic, sediul, obiectul
de activitate, hotararea judecdtoreasca de infiintare, statutul societatii, numarul de inmatriculare la
Registrul Comertului, codul fiscal si alte date de identificare. In acest dosar declaratiile obligatorii
cerute de legile fiscale pe care trebuie sa le depund agentii economici, procesele verbale de constatare
ale inspectorilor si alte documente interne si externe ce privesc agentul economic.

Numadrul agentilor economici de care raspunde un inspector fiind forte mare se pune acut
problema prioritatilor in controlul agentilor economici. In scopul selectirii contribuabilii se impart in

functie de cifra de afaceri in:
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- contribuabili mari - peste 50 miliarde lei

- contribuabili mici si mijlocii - pana la 50 miliarde lei

Contribuabilii mari vor fi cupringi anual In programul de control fiscal. Din numarul total de
contribuabili mici si mijlocii ce vor fi cuprinsi in programul anual 10% vor fi selectati aleatoriu.

Contribuabilii la care cu ocazia unor controale anterioare au fost constatate deficiente in
aplicarea legislatiei fiscale sau, care, in baza unor informatii de la terti sau a unor nereguli depistate in
declaratiile fiscale sunt suspectati de evaziune fiscala, vor fi selectati cu prioritate, urmarindu-se
verificarea tuturor perioadelor fiscale, in cadrul termenului legal de prescriptie.

Restul contribuabililor mijlocii si mici, ce vor fi cuprinsi in programul de control, conform
capacitatii de control rdmasa, vor fi selectati avand in vedere urmatoarele criterii specifice:

- contribuabilii care sistematic nu depun declaratiile fiscale prevazute de legislatia in vigoare;

- contribuabilii in ale cdror declaratii fiscale au fost constatate sistematic deficiente si/sau
neconcordante;

- contribuabilii care inregistreaza sistematic pierderi;

- contribuabilii care se afla in perioada de scutire la plata impozitului pe profit sau in perioada
imediat urmatoare expirarii acestuia;

- contribuabilii care au beneficiat de inlesniri, dar care nu le respect;

- contribuabilii rau platnici.

Munca de control se efectueaza prin procedee comune specifice obiectului controlat feluri de
impozite/taxd sau fond special.

In baza prevederilor art. 5 alin.3 din O.G. 70/1997 privind controlul fiscal si ale art. 12 din H.G.
447/1997 cu modificarile ulterioare, avind in vedere necesitatea Tmbunatatirii activitatii de control
fiscal s-a emis Ordinul 1378/1998 prin care se aproba Metodologia desfasurarii controlului fiscal.

In baza suprogramului trimestrial de control fiscal, fiecare inspector va proceda la instiintarea
contribuabililor cu privire la selectarea §i programarea lor in vederea controlului, acest lucru
realizdndu-se prin intermediu unui "Aviz de verificare".

Avizul de verificare cuprinde:

- denumirea unitatii fiscale care a dispus controlul;

- numele si prenumele sau denumirea contribuabilului;

- adresa sediului, domiciliul contribuabilului;

- luna in care este programat a se desfasura controlul;

- obiectivele controlului;
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- perioada fiscala ce urmeaza a fi supusa controlului

- semndtura conducdtorului unitatii fiscale.

De asemenea se va mentiona obligativitatea de a pune la dispozitia inspectorilor a tuturor
documentelor si evidentelor contabile, precum si a asigurarii conditiilor necesare pentru desfasurarea in
bune conditii a controlului fiscal.

Avizul va fi comunicat contribuabilului prin postd cu cel putin 15 zile inainte de inceperea
efectivd a actiunii de control.

Formularul va fi inméanat direct, odata cu prezentarea la contribuabil in vederea desfasurarii
controlului fiscal in urmatoarele conditii:

- dacd organele fiscale apreciaza cd eficienta actiunii de control depinde de caracterul
inopinat al acesteia;

- daca actiunea de control se desfagoara in vederea solutiondrii unor cereri ale
contribuabilului;

- daca se considera ca avizul nu-i va parveni, in timp util contribuabilului.

La solicitarea intemeiatd a contribuabilului conducétorul unitatii fiscale poate aproba amanarea
datei de incepere a controlului fiscal.

In vederea pregitirii actiunii de control fiscal, inspectorii insarcinati cu efectuarea acestuia vor
proceda la colectarea tuturor datelor si informatiilor disponibile, referitoare la contribuabil si activitatea
desfasurata de acesta.

Datele si informatiile se vor obtine prin consultarea dosarului fiscal al contribuabilului si din
alte documente aflate la dispozitia organului fiscal. Se vor consulta:

- actele de infiintare, inclusiv declaratia de inregistrare ca platitor de impozite;

- declaratiile fiscale depuse, inclusiv bilanturile contabile;

- rapoarte ale controalelor efectuate anterior.

Din actele de infiintare ale contribuabilului precum si din declaratia de inregistrare ca platitor de
impozite i taxe se vor colecta informatii privind datele de identificare ale contribuabilului supus
controlului: denumire, numar de inregistrare la Registrul Comertului, numar cod fiscal, adresa sediului
de afaceri, date de identificare a sucursalelor sau filialelor, forma de proprietate, capitalul subscris si cel
varsat, obiectul de activitate, persoana care asigurd conducerea activititii contribuabilului, numerele
conturilor bancare, precum si bancile la care acestea sunt deschise.

Din declaratiile existente la dosarul fiscal al contribuabilului, inspectorul:
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- va stabili daca au fost depuse toate declaratiile si situatiile prevazute de legislatia fiscala in
vigoare;

- va semnala existenta unor cresteri sau scaderi bruste in componenta elementelor
patrimoniale;

- va compara datele comune cuprinse in diferite declaratii fiscale;

- va stabili, pe baza datelor din perioadele anterioare, daca exista cifre care prezinta o anumita
tendintd. Aceasta tendintd va fi extrapolata la perioada supusa verificérii, dupd care se vor compara
sumele astfel previzionate, pe baza tendintei, cu cele existente in declaratia fiscala;

- va stabili platile restante;

- va face orice alte aprecieri in legdtura cu indeplinirea, de cétre contribuabil, a obligatiilor
fiscale conform datelor obtinute.

Din analiza rapoartelor incheiate cu ocazia controalelor anterioare, se vor extrage in special,
aspectele la care au fost constatate nereguli si eventualele masuri dispuse la controalele anterioare.

Colectarea de informatii din alte documente aflate la dispozitia organului fiscal se realizeaza
prin studierea rapoartelor privind controlul efectuat la doua categorii de contribuabili:

- cei care au legaturi de afaceri cu contribuabilul ce urmeaza a fi controlat, in cazul in care
astfel de informatii sunt disponibile;

- cei care desfdsoara activitdti similare.

In urma analizei documentelor si datelor disponibile la sediul organului fiscal, se vor efectua
analize de risc, respectiv indicarea domeniilor §i impozitelor care prezinta un risc ridicat al evaziunii la
contribuabilul respectiv si In domeniul sdu de activitate. Pe baza analizei de risc, se vor stabili
obiectivele orientative ale controlului si eventual procedura si tehnicile de control ce urmeaza a fi
aplicate.

Prezentarea la contribuabil se va face numai in baza unei imputerniciri scrise (ordin de
deplasare) emisa de conducatorul unitatii fiscale, competenta sa efectueze controlul.

Imputernicirea trebuie sa contina:

- denumirea unitatii fiscale care a dispus efectuarea controlului;

- datele de identificare ale inspectorului (inspectorilor) care urmeaza sa efectueze controlul:
nume, prenume, numarul legitimatiei de serviciu,

- datele de identificare ale contribuabilului ce urmeaza a fi controlat: denumire, cod fiscal,
adresa;

- data Inceperii controlului;
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- semndtura conducdtorului unitatii fiscale.

Dupa intrarea in sediul de afaceri inspectorul va solicita o Intrevedere cu contribuabilul sau
reprezentantul legal al acestuia.

Cu aceasta ocazie, inspectorul va cduta sa obtind cat mai multe informatii referitoare la
activitatea desfasurata de contribuabil.

Contribuabilul va fi informat cu privire la scopul controlului, perioada supusd verificarii,
precum si impozitele ce vor fi verificate.

Inspectorul va solicita contribuabilului punerea la dispozitie a documentelor si evidentelor
contabile necesare pentru desfasurarea controlului, precum si desemnarea unui reprezentant care sa-i
poatd furniza toate informatiile necesare.

De asemenea, inspectorul va solicita un spatiu adecvat actiunii de control.

De cate ori considera necesar, inspectorul va solicita vizitarea incintelor de afaceri, precum si a
tuturor incaperilor ce apartin contribuabilului si au legatura cu activitatea desfasurata.

Vizita se va desfasura, de reguld, inaintea Inceperii verificarii documentelor si evidentelor

contabile, in prezenta contribuabilului sau a unui reprezentant al acestuia.

Efectuarea controlului fiscal propriu-zis

1. In desfasurarea actiunii de control fiscal inspectorul va urmari urmitoarele aspecte:

- daca au fost respectate, de catre contribuabil, toate legile si reglementarile fiscale, care fac
obiectul controlului;

- daca toate elementele activitdtii contribuabilului sunt inregistrate corect si complet, in
contabilitate.

2. In efectuarea operatiunii de control, in functie de specificul activitatii contribuabilului si de
problemele care au reiesit din etapa de pregatire a controlului, inspectorul va utiliza, dupa caz, una din
urmatoarele metode:

- verificarea pornind de la datele de bazd (documente justificative), pand la balanta de
verificare si declaratia fiscala ( procedura sinteticd). Se recomanda utilizarea acesteia, in cazul in care
existd indicii sau informatii privind reflectarea nereala a operatiunilor in contabilitatea sinteticd;

- verificarea declaratiei fiscale §i apoi aprofundarea elementelor pe care inspectorul le
considera necesare, putand ajunge pana la documentele justificative (procedura analitica).

3. In desfasurarea efectiva a controlului, corectitudinea inregistrarilor in contabilitate, precum

si a declaratiilor fiscale Intocmite pe baza acestora se verifica in general prin:
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- comparatii si calcule de indicatori, indici, etc.;

- informatii aflate la dispozitia inspectorului din faza de pregatire sau obtinute pe parcursul
desfasurarii activitatii de control;

- stabilirea gradului in care documentele justificative reflectd realitatea operatiunilor
efectuate;

- observatii la fata locului, culese Tn urma vizitarii incintei de afaceri, inventare;

- analiza §i interpretarea unor serii sau grupuri de cifre, pregitite in avans (analiza si
interpretarea economica).

Analiza si interpretarea economica sunt in stransa legatura si presupun:

a) - stabilirea corelatiilor

- stabilirea de relatii

- evaluarea cresterilor/scaderilor elementelor patrimoniale;

b) - interpretarea acestor cresteri/scaderi, conexiuni si relatii, prin comparare cu date din afara
companiel, obtinute de la contribuabili cu activitdti similare;

c) - stabilirea unor motivatii pentru existenta sau lipsa corelatiilor si relatiilor, precum si pentru
aparitia cresterilor/scaderilor;

- verificarea corelatiilor prin stabilirea caracterului corect si complet al datelor, prin corelarea
acestora cu alte date a caror corectitudine a fost deja stabilitd. Vor fi comparate datele inregistrate in
contabilitate cu calculele si previziunile proprii. De asemenea, pentru verificarea corelatiilor,
inspectorul poate folosi date standard. Astfel, aceastd metoda se poate aplica in cazul productiei cand,
pe baza de normative de consum si retete de fabricatie, poate fi stabilitd cantitatea de produse finite
care trebuie obtinutd dintr-o anumitd cantitate de materii prime. Verificarea corelatiilor poate fi
realizata si prin utilizarea de date de la contribuabilii care desfdsoara activitdti similare.

- verificarea corectitudinii si realitatii operatiunilor inscrise in contabilitate si in declaratiile
fiscale, precum si a corelatiilor intre evidentele contabile si declaratiile fiscale intocmite pe baza
acestora.

4. E recomandabil ca, in eventualitatea descoperirii unor nereguli in activitatea, documentele
si evidentele contribuabilului, inspectorul sd aduca la cunostinta contribuabilului sau reprezentantului
desemnat de acesta, toate aceste probleme, solicitdind totodata, clarificari, justificari si punctul de
vedere al acestora cu privire la neregulile constatate.

5. Durata actiunii de control este stabilita prin programul de control fiscal aprobat.
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La solicitarea motivata a inspectorului care efectueazd controlul, conducatorul unitatii fiscale
poate aproba prelungirea sau reducerea duratei actiunii de control, precum si intreruperea, pentru o
anumita perioada de timp, a acesteia.

6. Daca pe parcursul desfasurdrii controlului se constatd fapte care constituie contraventii, a
caror constatare si sanctionare este de competenta organelor fiscale, inspectorul va Intocmi proces
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, potrivit reglementarilor legale.

In cazul in care faptele pot constitui infractiuni, se va proceda, de indat, la sesizarea organelor
de urmadrire penala competente.

7. Cand 1n cursul controlului se fac constatari a caror reconstituire ulterioara nu este posibila sau
care nu mai pot fi dovedite ori in orice alte situatii cand inspectorul considera necesar, se va Intocmi o
notd de constatare.

Nota de constatare cuprinde situatiile de fapt si masurile dispuse pentru remedierea deficientelor
fiind intocmita in doud exemplare, din care unul rdmane la inspector, iar cel de-al doilea la contribuabil

si este semnata de inspector si de contribuabili sau reprezentantul legal al acestuia.

Finalizarea controlului fiscal

Toate datele si informatiile culese de inspector in timpul desfasurdrii controlului fiscal fac
obiectul procesului verbal de control.

Procesul verbal de control este un document bilateral, intocmit in doud exemplare din care un
exemplar se pastreaza la dosarul fiscal al contribuabilului si un exemplar ramane la contribuabil.

Continutul procesului verbal de control trebuie redactat astfel incat sa poata fi citit independent
de alte documente si sa nu dea posibilitatea mai multor interpretari.

Procesul verbal de control trebuie sa aiba o structura unica pentru toate verificarile efectuate.

1. Procesul verbal de control va fi structurat pe 4 capitole.

Primul capitol va cuprinde date referitoare la :

unitatea fiscala care a dispus controlul;

datele inspectorului care a efectuat controlul: nume, prenume, functie, numar legitimatie de

serviciu, numarul imputernicirii in baza céreia a efectuat controlul;

obiectivul (obiectivele) controlului;

perioada supusa controlului;

durata desfasurarii controlului;

tipul de verificare efectuata.
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Al doilea capitol va cuprinde date generale despre contribuabil si anume:

- date de identificare ale contribuabilului supus controlului;

- denumire;

- numar de inregistrare la Registrul Comertului;

- numar de cod fiscal;

- adresa sediului de afaceri;

- datele de identificare ale sucursalelor sau filialelor, daca este cazul,

- forma de proprietate;

- obiectul de activitate;

- cifra de afaceri, conform ultimului bilant contabil aprobat;

- capitalul subscris si cel varsat;

- persoana care asigurd conducerea activitatii contribuabilului in timpul desfasurarii
controlului;

- persoana care raspunde de conducerea evidentelor contabile;

- persoana desemnata de contribuabil sa-I reprezinte pe perioada controlului;

- numerele conturilor bancare, precum si bancile la care acestea sunt deschise;

- date privind clientii si furnizorii stabili, cu care contribuabilul are relatii de afaceri.

Al treilea capitol, care reprezintd de fapt, partea principald a procesului verbal, va cuprinde
constatarile efective ale inspectorului si va fi structurata pe impozitele care au facut obiectul verificarii.

Pentru fiecare impozit In parte, vor fi avute in vedere urmatoarele elemente:

- baza legald pentru stabilirea, calcularea si varsarea impozitului;

- constatdrile inspectorului cu privire la modul de stabilire, calculare si varsare a obligatiilor
fiscale;

- diferentele de impozite stabilite, cauzele care au condus la calculul acestora (dispozitii
legale incalcate, cu nominalizarea acestora, erori de calcul, etc.). Calculul detaliat al acestora va fi
prezentat intr-o anexa;

- majorarile de intarziere stabilite, calculul detaliat al acestora urmand a fi prezentat intr-o
anexa;

- contraventiile constatate, cu precizarea prevederilor legale incédlcarea, precum si amenzilor
aplicate si baza legala pentru aplicarea acestora;

- termenul de plata stabilit pentru achitarea fiecarui debit stabilit;

209



REVISTA TRANSILVANA DE STIINTE ADMINISTRATIVE nr. 1(3)/2000

- Jjustificari, obiectiuni si puncte de vedere ale contribuabilului, cu privire la debitele stabilite,
in cazul 1n care acesta si le-a exprimat;

- eventualele masuri dispuse sau recomandari facute contribuabilului pentru remedierea
deficientelor si intrarea 1n legalitate;

- platile efectuate de contribuabil, in timpul controlului, daca este cazul.

In cazul in care nu s-au constatat abateri care sa genereze calcularea de diferente, se va face
mentiunea corespunzatoare.
In ultimul capitol al procesului verbal de control se vor mentiona:

- documentele si evidentele puse la dispozitia organului de control, precum si cele fotocopiate
sau retinute;

- alte date si informatii care ar putea fi relevante;

- mentiunea ca toate documentele puse la dispozita inspectorului au fost restituite.

Procesul verbal de control va cuprinde o serie de anexe si anume:

a) o anexa in care vor fi sintetizate, pe fiecare impozit in parte

- diferentele de impozit stabilite;

- majorarile de intarziere calculate;

- amenzile si penalitdtile aplicate.

b) anexe pe fiecare impozit, cu calculul detaliat al tuturor obligatiilor stabilite, inclusiv
majordrile de Intarziere corespunzatoare;

c) copiile proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, daca este cazul;

d) notele de constatare intocmite, daca este cazul,

e) documente, acte sau copii ale acestora, precum si note explicative sau informative.

2. Procesul verbal de control va fi semnat de inspectorul care a efectuat controlul, caruia 1i
revine responsabilitatea pentru constatarile inscrise in acesta precum si de contribuabil sau de
reprezentantul legal al acestuia.

3. Potrivit prevederilor art.4, lit. ¢ din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind
executarea creantelor bugetare cu modificarile ulterioare, procesul verbal de control reprezinta titlu de
creantd pentru diferentele constatate intre obligatiile de platd determinata de catre contribuabil si cele
legal datorate, inclusiv majordrile de intarziere si penalitatile stabilite.

4. Diferentele de impozite si taxe, majorarile de intarziere si penalitdtile stabilite cu ocazia

controlului se platesc in termen de 15 zile de la data comunicarii rezultatelor controlului.
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5. Data comunicdrii catre contribuabil a rezultatelor controlului este consideratd data
semnarii de catre acesta sau reprezentantului sau legal, a procesului verbal de control.

6. In cazul in care contribuabilul sau reprezentantul siu legal refuzi semnarea procesului
verbal de control, rezultatele controlului 1i vor fi comunicate printr-o scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire, data primirii de catre contribuabil a scrisorii constituind data comunicarii.

7. Procesul verbal de control fiscal va fi inregistrat si inaintat spre aprobare, respectiv
semnare conducatorului unitatii fiscale.

11. Daca, cu ocazia aprobdrii, intervin modificari in procesul verbal de control,
contribuabilul verificat va fi Instiintat despre acestea, printr-o scrisoare recomandatd cu confirmare de

primire, data primirii de catre contribuabil a scrisorii constituind data comunicarii.

Analiza contestatiilor privind rezultatele controlului si modul de solutionare a lor

In procesul de constatare, urmarire si incasare a obligatiilor fiscale, contribuabilii pot si se
adreseze in termenele prevazute de lege atat organelor financiare din localitatea in care 1si au sediul, cat
si organelor ierarhic superioare acestora, in cazul constatarii faptului ca impozitele si taxele stabilite
sau achitate nu se incadreaza in prevederile legii ca urmare a neludrii in considerare a unor acte sau
situatii necunoscute sau neprezentate la data impunerii.

In activitatea de urmirire a debitelor din impozite si taxe, organele fiscale pot constata
urmatoarele situatii:

- necunoasterea obligatiilor fiscale stabilite si plata lor din initiativa debitorilor sau la cererea
organului fiscal,

- contestarea totala sau partiald a obligatiilor fiscale;

- recunoagsterea obligatiilor fiscale stabilite dar neachitate acestora datorita lipsei temporare
sau cronice a resurselor banesti necesare platii.

Cererile de restituire, contestatiile, plangerile, apelurile sunt cai administrative de atac prin care
se cere penalizarea unor acte intocmite de organele Ministerului de Finante cu privire la determinarea
impozitelor, taxelor, majorarilor de intarziere si a altor venituri cuvenite bugetului de stat, bugetelor
locale si bugetelor fondurilor speciale.

Fac exceptii de la aceste prevederi amenzile constatate si aplicate prin actele organelor de

control ale Ministerului Finantelor, ce nu sunt aferente unor impozite, taxe sau altor sume constatate si
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aplicate de catre aceste organe, care se solutioneazd in conformitate cu dispozitiile legale in domeniul
constatdrii i sanctiondrii contraventiilor.

Impotriva masurilor dispuse prin procesele verbale sau prin alte acte ale organelor cu atributii
de control sau de impunere se pot face obiectiuni care se depun, in termen de 5 zile lucrdtoare de la
comunicare, la organul care a Incheiat procesul-verbal sau alt act al organului cu atributii de control sau
de impunere.

Raspunsul la obiectiuni se comunica in termen de 15 zile de la Inregistrarea acestora, prin
hotdrare motivata, semnatd de seful organului care a intocmit procesul-verbal sau care a comunicat
actul organului cu atributii de control sau de impunere.

Impotriva hotirarii se poate depune, in termen de 15 zile de la data primirii comunicirii acesteia
de la organul care a emis hotararea, dar nu mai mult de 20 de zile de la data comunicarii, contestatie
care se solutioneazd de catre directia generala a finantelor publice si controlul financiar de stat
judeteana.

Contestatia Impreuna cu actele care au stat la baza hotararii, va fi remisa directiei generale a
finantelor publice si controlului financiar de stat judetene in termen de 5 zile de la inregistrarea
acesteia.

Contestatia adresatd directiei generale a finantelor publice si controlului financiar de stat
judetene nu poate avea ca obiect sume si alte masuri decét cele asupra carora s-au emis hotarari prin
care s-au solutionat obiectiunile.

Contestatia se solutioneaza in termen de 30 de zile de la nregistrarea ei, prin dispozitie
motivatd, semnata de directorul general.

Impotriva dispozitiei date de directorul general al directiei generale a finantelor publice si
controlului financiar de stat judetean se poate face plangere la Ministerul Finantelor in termen de 15
zile de la data comunicdrii acesteia. Ministerul Finantelor solutioneaza plangerea, prin decizie motivata
in termen de 60 de zile de la primirea acesteia.

Plangerea adresatd Ministerului de Finante se depune la directia generala a finantelor publice si
controlului financiar de stat judeteand sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, care o va Tnainta in
termen de 5 zile Ministerului Finantelor, impreuna cu documentul original de platd a taxei de timbru si
cu dosarul contestatiei.

Contestatiile adresate directiilor generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat

judetean, sunt supuse taxei de timbru de 2% la suma constatatd dar mai putin de 10.000 lei, iar
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plangerile adresate Ministerului Finantelor sunt supuse unei taxe de timbru de 1% la suma contestata,
dar nu mai putin de 10.000 lei.

Sumele platite cu titlu de taxe de timbru, aferente contestatiei si plangerii, se restituie la cerere,
integral sau partial, in raport cu admiterea integrald sau partiald a acestora.

Plangerile adresate Ministerului Finantelor nu pot avea ca obiect alte sume si alte masuri decat
cele asupra carora s-au emis dispozitii prin care s-au solutionat contestatiile de catre directiile generale
ale finantelor publice si controlului de stat judetean.

Prin solutionarea contestatiilor si a plangerilor nu se poate crea petitionarului o situatie mai grea

decat cea contestata si aplicata prin actul care face obiectul petitiei.
BIBLIOGRAFIE

1. Thomas D. Lynch - Public budgeting in America, Ed. Prentice-Hall, N.J., 1979
2. Donald Axelrod — Budgeting for modern government, St. Martin’s Press, New-York, 1988

(O8]

John L. Mikesell — Fiscal Administration. Analysis and applications for the public sector, The
Dorsey Press, Illinois, 1982

Vicarel Iulian — Finante publice, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992

Minea Mircea Stefan — Regimul juridic al finantelor publice in Romaénia, Ed. Argonaut, 1998

Gaudemet Paul Marie — Finances publiques, Ed. Montchrestien, Paris, 1993

Bouvier M. — Finances publiques, Ed. L.G.D.J., Paris, 1993

e A

Constitutia Romaniei — reglementarile referitoare la elaborarea, aprobarea si executarea bugetului
de stat

9. Legea 72/1996 (Legea finantelor publice)

10. Legea 69 (Legea privind administratiei publicd locald) — reglementarile referitoare la bugetele

unitatilor administrativ teritoriale.

213



	Dan Lazar, Adrian Inceu
	URMARIREA IMPOZITELOR SI TAXELOR

