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Abstract. The reform of Romanian public
administration was one of the declared major
objectives of all governments in power in
the last years. Several measures have been
taken to achieve this objective ranging from
legislative changes to projects aiming to support
modernization especially at local level. Adopting
the legal framework, as a required premise for the
reforming process, was the first step in the reform
of civil service.
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Functia si functionarul public sunt institutii ale dreptului public, in general, si ale
dreptului administrativ in special, care s-au conturat ca atare intr-o continud disputa
intre doctring, jurisprudenta si legiuitor'. Doctrina s-a pronuntat sub toate aspectele
si perspectivele, subliniind toate valentele acestor institutii juridice, ocazii cu care au
fost reflectate in norme juridice. Pe de alta parte, doctrina a precizat rigorile impuse
carora conceptele amintite trebuie sd le raspunda®. Aceste rigori au sugerat sau modelat
masuri de reformare a domeniului functiei si functionarului public, masuri care se
reflecta in cadul legal actual.

Dupa 1989 principale masuri de reforma in ceea ce priveste functia publicd si
functionarul public s-au axat in principal pe crearea cadrului legal (adoptarea de acte
normative avand in vedere lipsa reglementdrilor care sa surprindd noile realitati in
acest domeniu) si pe completarea acestuia, acolo unde a fost cazul.

Astfel, mdsurile au vizat realizarea urmatoarelor obiective: elaborarea cadrului legal
in domeniu, completarea cadrului legal in domeniu in privinta aspectelor care necesitau
revizuire, dezvoltarea resursei umane prin asigurarea stabilitdtii si depolitizarii functiei
publice, crearea unui corp de functionari publici profesionisti, crearea unui sistem
de dezvoltare a carierei functionarului public si a unui sistem de formare continua
si de specialitate, precum si salarizarea adecvata a functionarilor publici, crearea
unor mecanisme si institutii de control al aplicdrii legislatiei in domeniu de catre
institutiile si autoritatile publice si asigurarea transparentei decizionale in activitatea
administrativa.

Incercand sa caracterizam punctul de plecare in realizarea demersului de reformare
in acest domeniu se poate vorbi de o lipsd a reglemetdrilor sau de o insuficientd a
acestora, fond pe care se vor adopta acte normative prin care vor fi realizate masurile
de reforma si implicit obiectivele enuntate.

1. Descrierea situatiei initiale

Una dintre primele reglementari dupd 1989 in domeniul functiei si functionarului
public a fost Hotararea Guvernului nr. 667/1991 privind unele masuri pentru asigurarea
prestigiului social al functionarilor publici.

Astfel, este afirmat rolul autoritatilor administratiei publice (ministere, agentii
guvernamentale, departamente, secretariate si subsecretariate, alte structuri, prefecturi
si primarii) si implicit rolul functionarilor incadrati in aceste institutii, si anume acela de a
fi in serviciul cetdtenilor, pentru satisfacerea cerintelor vietii sociale prin aplicarea corectd a
legilor si a celorlalte dispozitii legale sau, dupa caz, prin organizarea aplicdrii lor in scopul
realizdrii politicii stabilite de Guvern potrivit programului sdu de guvernare.

La momentul adoptdrii acestei reglementari se impunea precizarea confinutului notiunii
de functionar public. Astfel s-a precizat ca au calitatea de functionari publici persoanele

! Preda, M., Drept administrativ. Partea generald (editie revdzuta si actualizatd), Bucuresti: Ed.
Lumina Lex, 2000, pag. 73.

2 A se vedea Apostol Tofan, D., Drept administrativ (vol. I), Bucuresti: Ed. All Beck, 2003, pag.
277 si urmatoarele.
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numite Intr-o functie publicd cu caracter de permanenta in serviciile autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale.

Incercand sa circumscrie raportul dintre functionarii publici si autoritdtile in care fsi
desfasoard activitatea se precizeaza ca functionarii publici sunt obligati sd-si indeplineasca
cu fidelitate si in mod constiincios Indatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice
fapt care ar putea sd aduca un prejudiciu institutiei in care isi desfagsoara activitatea. De
asemenea, functionarii publici sunt datori sa-si consacre activitatea profesionala pentru
exercitarea atributiilor functiei in care au fost numiti, in vederea realizdrii obiectivelor
institutiei si servirii binelui public.

Pentru prima datd dupd schimbarea de regim intervenitd in 1989 sunt precizate o serie de
obligatii ale functionarilor publici, in conformitate cu statutul lor juridic si social, obligatii
care se refereau in special la realizarea sarcinilor incredintate cu respectarea stricta
a dispozitiilor legale, la pdstrarea secretului profesional, la furnizarea informatiilor
solicitate de cdtre public, la cooperarea dintre functionari in activitatea de aducere la
indeplinire a obligatiilor de serviciu.

De asemenea sunt precizate o serie de interdictii pentru functionari, si anume: sa nu accepte,
pentru ei sau pentru altii, daruri sau alte avantaje sau s facd sd li se promita asemenea
daruri sau avantaje, sa nu primeasca cereri a caror rezolvare nu este de competenta lor
si care nu le sunt repartizate de gefii ierarhici ori sd intervina pentru solutionarea unor
asemenea cereri, sa fie mandatarii unei persoane in ce priveste efectuarea unor acte in
legaturd cu functia pe care o indeplinesc, sd facd activitdti de comert, sd ia lucrdri in
antrepriza sau pamant in arenda.

Pe langa precizarea aspectelor precizate mai sus aceastd reglementare aparutd inaintea
elabordrii unui statut al functionarilor publici are ca scop precizarea nevoii de a impune
functionarilor publici un comportament prin care si se arate demni de consideratia si de
increderea pe care o impune pozitia lor oficiald si si se abtind de la orice acte de naturd si
compromitd prestigiul functiei pe care o detin.

Tot cu titlu de precizare initiald, reglementarea face referire la raspunderea
functionarilor publici, si anume rdspunderea disciplinara, fara a fi incluse celelalte
tipuri ale rdspunderii functionarilor publici - rdspunderea civild, penald si contraven-
tionala.

In ceea ce priveste modalititile de incetare a raportului de serviciu este precizata
indepdrtarea din functie in cazul in care fapta functionarului public il face incompatibil
cu functia pe care o detine sau este de natura sa compromitd increderea de care trebuie
sd beneficieze in exercitarea acestei functii.

2. Motivarea necesitatii unei reforme in acest domeniu

Dupad cum se poate observa aceasta reglementare nu face referiri sub nici o forma la
drepturile functionarilor publici sau la cariera acestora. In aceastd situatie se impunea
tot mai mult adoptarea unui statut al functionarilor publici.

Astfel, se poate afirma ca reforma in domeniul functiei si functionarului public
porneste de la un punct «zero» avand in vedere lipsa reglementdrilor de baza in
materie. Cu alte cuvinte, in acest domeniu sensul notiunii de reformare este acela de
creare sau reglementare sau instituire a regulilor fundamentale in materie, ca in etapele
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urmatoare sa putem vorbi despre dezvoltare, completare si imbunatatire a cadrului
legal in domeniul functiei si functionarului public.

In acord cu cerintele impuse de procesul de modernizare al adminstratiei publice
si al integrarii europene, una din prioritatile pentru reformarea administratiei publice
este reforma functiei publice. Acest demers are in vedere asigurarea credrii unui corp
profesionist de functionari, stabil si neutru din punct de vedere politic, prinimplemetarea
unui cadru legislativ unitar si coerent si dezvoltarea unor strategii de management al
resurselor umane si de instruire profesionald.

Administratia s-a transformat dintr-un instrument de aplicare a legii intr-o forma de
organizare capabild sa participe la viata cotidiand a cetatenilor si sd rezolve probleme
sociale. Avand ca sarcind comunicarea interumand administratia nu se poate limita
numai la transmiterea de informatii. Ea trebuie sa inteleagd nevoile cetdtenilor si sd
gaseascd modalititi de a raspunde acestor nevoi. In aceste conditii, functionarul public
nu va mai fi un simplu specialist in legislatie ci va putea intelege situatiile si problemele
cetatenilor. El trebuie sd puna la dispozitia serviciului public in care isi desfdsoara
activitatea aptitudinile sale pentru buna desfasurare a administratiei publice, respectiv
pentru satisfacerea interesului general. In vederea realizarii acestor obiective este necesar
ca functionarii publici sd-si cunoasca drepturile si obligatiile.

3. Evolutia eforturilor reformatoare ale functiei publice
din perspectiva legislativa

3.1. Un prim efort de reformd in domeniul functiei si a functionarului public a constat
in institutirea unor reguli in ceea ce priveste declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a persoanelor cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici. Aceasta s-a realizat initial prin Legea nr. 115 din 16 octombrie 1996 cu modificari
si completdri ulterioare®

Stabilirea prin Legea nr. 161/2003* privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei i a unor reguli clare privind constituirea compartimentelor din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice precum si stabilirea unei structuri de personal
corespundea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare 2001-2004.

Obiectivul realizat prin aceasta masurd a fost asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, precum si prevenirea si
sanctionarea coruptiei.

3.2. Dezvoltarea resursei umane a fost sprijinita prin reglementari successive. Pentru
a asigura dezvoltarea durabild a resurselor umane, intarirea capacitatii institutionale
a structurilor din administratia publica centrald si locala si cresterea calitatii actului
administrativ, s-a modificat permanent cadrul legal privitor la functionarii publici, cadru

* Modificari ale prevederilor acestei legi au intervenit prin Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003,
Ordonanta de Urgenta nr. 24 din 21 aprilie 2004 si Ordonanta de Urgenta nr. 14 din 3 martie
2005.

* Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.
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care a fost imbunatatit si adaptat nevoilor reale prin reglementari successive, pornind
de la cadrul initial. Modificarile au fost aproape anuale, semn ca aceasta problema a
reprezentat o preocupare importanta a tuturor guvernelor. Problematica reglementarii
statutului functionarilor publici a constituit un obiectiv central al tuturor stategiilor
guvernelor, incepand cu anii 1998-1999.

Astfel, 0 a doua masurd importanta de reforma in acest domeniu a fost elaborarea si
adoptarea unui statut al functionarilor publici. Acest lucru s-a realizat prin Legea nr.
188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici republicatd in 2004
modificatd de Legea nr. 251 din 23 iunie 2006°.

Un statut al functionarilor publici este o totalitate de norme juridice care
reglementeazd conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca o persoand fizica pentru a
ocupa o functie publica — pentru a deveni functionar public — drepturile si obligatiile
acestuia, stabilitatea si incompatibilitdtile functionarilor publici, rdspunderea lor precum
si sanctiunile aplicabile in caz de neandeplinire sau indeplinire, dar necorespunzatoare,
a atributiilor ce le revin din functiile publice pe care le ocupa intr-un serviciu public’.

Conceptul de “statut” este folosit pentru prima data in 1847 cand se adopta “Statutul
slujbasilor politiei din Capitala”. in a doua jumaitate a secolului trecut au fost adoptate
legile privind administratia comunald si judeteanad, iar art. 132 al Constitutiei din 1866
prevedea o dispozitie prin care se impunea adoptarea unei legi “asupra conditiunilor
de admisibilitate si de inaintare in functiunile administratiunii publice”.

Termenul de functionar public a fost folosit pentru prima datd in Constitutia din
1923 in baza careia a fost adoptatd in acelasi an Legea pentru Statutul functionarilor
publici, lege abrogatd si inlocuitd cu Codul Functionarilor Publici, intrat in vigoare la
8 iunie 1940.

Incepand cu primul Cod al muncii din 1950 regimul juridic al functionarilor este
inglobat in regimul aplicabil salariatilor sau “oamenilor muncii” incadrati pe baza
de contract individual de munca. Codul muncii din 1972 preciza ca urmeaza sa fie
adoptat un statut pentru personalul din aparatul de stat, insa acesta nu a mai fost
adoptat.?

Actualul Statut al functionarilor publici este un statut general care reglementeaza
situatia legala a tuturor functionarilor publici reprezentand totalitatea normelor
juridice care stabilesc situatia legala a functionarilor publici determinand drepturile si
obligatiile lor generale. Legea 188/1999 este o lege organica adoptata nu prin procedura
parlamentard obisnuita, ci prin intermediul angajarii raspunderii de catre Guvern.
Legea a fost republicatd in 2004 ca urmare a modificdrii acesteia printr-un numar de 4
ordonante de urgenta ale Guvernului, 7 legi si prin Titlul 3 al Legii nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

> Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 251 din 22 martie 2004, modificata prin Legea nr.
344/2004, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 674 din 27 iulie 2004.

¢ Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 574 din 4 iulie 2006.

7 Preda, M., op. cit., pag. 76.

® Vedinas, V., Statutul functionarului public, Bucuresti: Ed. Nemira, 1998, pag. 12.
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Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al functiei publice, intr-o formulare
mai riguroasa sub aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul regulilor referitoare
la situatia juridica a functionarului®.

Legea privind Statutul functionarului public isi propune sa creeze un functionar
public capabil sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu Intr-o structura administrativa
compatibild cu structurile similare din tarile Uniunii Europene. Scopul legii il constituie
asigurarea unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in
interesul cetatenilor dar si al autoritatilor publice.

In doctring, referitor la raportul de serviciu (obiectul de reglementare al legii), a fost
discutata natura juridica a acestuia. Astfel, specialistii de dreptul muncii considera ca
raportul de serviciu este tot o forma a raportului juridic de dreptul muncii si nu un
raport de drept administrativ'’. Autorii de drept administrativ considera ca natura
juridica a raportului de serviciu trebuie stabilita in functie de specificul elementelor
acestui raport juridic, respectiv: partile, continutul si obiectul sau'.

Prin adoptarea statutului functionarului public s-a reusit realizarea urmditoarelor
obiective: precizarea activitatilor desfdsurate de functionarii publici care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd; definirea raporturilor juridice dintre
functionarii publici si autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala
silocala; realizarea distinctiei intre functionarii publici carora li se aplica statutul si alte
categorii de personal angajat in autoritatile si institutiile publice; enumerarea categoriilor
de functionari care pot beneficia de statute speciale; statueaza faptul cd exercitarea
raporturilor de serviciu se realizeazd pe perioada nedeterminata; precizeaza categoriile
functionarilor publici si clasificarea functiilor publice din perspective mai multor criterii;
enuntarea conditiilor generale de acces in functia publica; instituirea regulilor in ceea ce
priveste numirea funtionarilor pentru fiecare categorie de functionari publici; prezinta
managementul functiilor publice si al functionarilor publici, in acest sens precizand rolul
si atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, si stabilind totodata raportul
dintre aceasta si Guvern sau autoritatile si institutiile publice; instituie obligativitatea
elabordrii anuale de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu consultarea
autoritatilor si institutiilor publice, a Planului de ocupare a functiilor publice pe care
aceasta il supune spre aprobare Guvernului; precizeaza regulile referitoare la gestiunea
curenta a resurselor umane si a functiilor publice care este organizata si realizata in
cadrul fiecarei autoritati si institutii publice de catre un compartiment specializat care
colaboreazd direct cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici; statutul precizeaza
drepturile si indatoririle functionarilor publici; precizeaza tipurile de rdspundere a
functionarilor publici faptele pentru care se aplica fiecare tip de raspundere, precum
si sanctiunile aplicabile; descrie modalitdtile de incetare si modificare a raportului de
serviciu.

® Apostol Tofan, D., op. cit., pag. 279.

10 A se vedea Beligradeanu, $., ,,Consideratii teoretice si practice in legaturad cu Legea 188/1999
privind Statutul functionarilor publici”, 2000, Dreptul, nr. 2.

" Trdilescu, A., “Un alt punct de vedere asupra naturii juridice a raportului de serviciu”, 2000,
Juridica, nr. 6.
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3.3. Crearea unor mecanisme si institutii de control a aplicdrii legislatiei referitoare la
functia si functionarul public de citre institutiile si autoritdtile publice si de realizare a
gestiunii resurselor umane este un obiectiv realizat prin infiintarea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici.

Rolul si organizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au fost conturate si
adaptate prin acte succesive dintre care cele mai relevante ar fi: Regulamentulul din 11
februarie 2000 de organizare si functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
Hotararea Guvernului nr. 109/2000 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici modificata de Hotararea
Guvernului 299/2001.

Prin realizarea reformei reale s-a urmarit ca administratia publica sa atinga nivelul
standardelor europene si sd se caracterizeze prin transparentd, predictibilitate,
responsabilitate, adaptabilitate si eficacitate.

In 1999, la intrarea Statutul functionarilor publici in vigoare, o prima problem care
si-a impus solutionarea a reprezentat-o, ca de altfel in toate structurile administrative
din Europa de Est, lipsa coordonarii si lipsa unor standarde de management a resurselor
umane din administratia publica.

Astfel, prin Legea nr.188/1999 a fost infiintata Agentia Nationald a Functionarilor
Publici a carei misiune consta in definirea cadrului legal, crearea mecanismelor de
implementare, precum si monitorizarea si controlul efectiv al aplicarii dispozitiilor
legale in domeniul functiei publice.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici este organ de specialitate al administratiei
publice centrale cu personalitate juridica infiintatd pentru crearea si dezvoltarea unui corp
de functionari publici profesionist, stabil si impartial, in subordinea Guvernului.

Prin O.U.G. nr. 291/2000 privind stabilirea de masuri referitoare la organizarea si
functionarea unor ministere', Agentia se reorganizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Administratiei
Publice. Regulamentul de reorganizare si functionare a fost aprobat prin H.G. nr. 299/
2001. Acesta mentioneaza Agentia Nationald a Functionarilor Publici, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, se organizeaza
si functioneaza in subordinea Ministerului Administratiei Publice. Agentia Nationala
a Functionarilor Publici asigurd aplicarea strategiei si a Programului de Guvernare in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici.

Prin adoptarea HG nr. 299/2001 Guvernul Romaniei a urmarit realizarea unuia dintre
obiectivele importante ale Programului de Guvernare, respectiv restructurarea profunda
a administratiei publice centrale si locale prin trecerea unor agentii guvernamentale in
subordinea sau coordonarea ministerelor pentru asigurarea unei activitati coerente si
eficiente. Conform prevederilor acestei hotarari, ANFP si-a schimbat statutul juridic
din autoritate centrala de specialitate in subordinea Guvernului in autoritate centrala
in subordinea Ministerului Administratiei Publice.

12 Publicata in Monitorul Oficial nr. 141 din 21 martie 2001.
13 Publicata in Monitorul Oficial nr. 706 din 29 decembrie 2000.
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Prin Ordonanta de Urgenta nr. 63/2003 privind organizarea si functionarea Minis-
terului Administratiei si Internelor'!, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a trecut
in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, ramanand in subordinea acestui
minister si dupa aborgarea ordonantei de urgenta intervenitd in 2007.

Pentru a-gi realiza atributiile, Agentia Nationald a Functionarilor Publici colaboreaza
cu autoritdtile publice centrale si locale in baza Hotararii Guvernului nr. 624/2003
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici®.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici organizeaza concursuri pentru ocuparea
functiilor publice de conducere vacante, cu exceptia functiilor publice de conducere
de sef birou si sef serviciu; in toate cazurile concursurile se pot organiza numai cu
avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. De asemenea, conditiile specifice
de participare la concursul pentru ocuparea functiilor publice generale se aproba de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, la propunerea autoritatilor si institutiilor
publice. Conditiile specifice de participare la concursul pentru ocuparea functiilor
publice specifice se stabilesc de autoritdtile si institutiile publice, cu avizul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici. Acestea trebuie corelate cu conditiile specifice din
fisa postului.

In ceeea ce priveste gestiunea resurselor umane un instrument important este Planul
de ocupare a functiilor publice. Principalele avantaje ale elaborarii Planului de ocupare
a functiilor publice sunt: evaluarea surplusului si a deficitului de resurse umane la
nivelul fiecarei autoritati si institutii publice; facilitarea gestionarii sistemului functiei
publice si a functionarilor publici la nivel national.

Un alt instrument important este dosarul profesional al functionarilor publici. in
acest sens a fost adoptata Hotdrarea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional
al functionarilor publici'.

Scopul intocmirii dosarului profesional pentru fiecare functionar public este
gestionarea eficienta a resurselor umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
precum si urmarirea carierei functionarului public. Hotdrarea Guvernului privind
dosarul profesional reglementeaza modalitatea de intocmire si actualizare a dosarului
profesional, procedurile de acces, protectia datelor cu caracter personal, modalitatea
de rectificare si completare a datelor, conditiile de pastrare si arhivare a dosarelor
profesionale.

Comisiile de disciplina. De asemenea, in vederea realizarii obiectivului referitor la
crearea unor mecanisme de control in ceea ce priveste respectarea de cdtre functionari
areglementdrilor in domeniu au fost organizate in 2003 comisii de disciplina si comisii
paritare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin Hotararea Guvernuluinr. 1.210
din 14 octombrie 2003. Cadrul general obligatoriu privitor la conduita functionarilor

! Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 462 din 28 iunie 2003, abrogata ulterior prin Ordonanta
de Urgenta nr. 30 din 25 aprilie 2007 privind Organizarea si functionarea Ministerului Internelor
si Reformei Administrative, publicatd in Monitorul Oficial nr 309 din 9 mai 2007.

15 Publicata In Monitorul Oficial, partea I, nr. 410 din 11iunie 2003.

16 Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 341 din 19 aprilie 2004.
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publici a fost creat abia In anul 2004 prin adoptarea Legii nr. 7/2004" privind Codul
de conduita a functionarilor publici, imbunatatindu-se astfel reglementarile specifice
functionarilor publici, desi premisele realizarii lui existau cu cativa ani Inainte. Prin
acest act normativ, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a promovat standardele
de conduitd pentru functionarii publici.

Principiile generale care guverneaza conduita functionarilor publici sunt: suprematia
legii, prioritatea interesului public, asigurarea egalitdtii de tratament a cetdtenilor in fata
autoritdtilor si institutiilor publice, profesionalismul, impartialitatea si independenta,
integritatea, libertatea gandirii si a exprimarii, cinstea si corectitudinea in exercitarea
functiei publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu.

De asemenea, sunt instituite reguli speciale cu privire la ocrotirea proprietatii publice
si private de catre functionarii publici, precum si obligatia acestora de a evita aparitia
unor conflicte intre interesele personale si exercitarea functiei publice. Sunt prevazute
si norme referitoare la relatiile functionarilor publici cu publicul si cu mijloacele de
informare In masa.

3.4. In scopul reglementarii unitare a organizarii si dezvoltarii carierei functionarilor
publici a fost creat in anul 2003 un cadru care sa asigure o evolutie profesionald unitara si
o evaluare comparativa specifice functionarilor publici. Astfel, a fost adoptatd Hotararea
Guvernului nr. 1.209 din 14 octombrie 2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, ulterior abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 4
iunie 2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici®®. Sunt precizate aspecte legate de managementul carierei in
functia publicd, instrumentele de planificare privind dezvoltarea carierei in functia
publica, organizarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici, dezvoltarea
carierei, numire, evaluare pe baza criteriilor de performanta, promovare si mobilitatea
functionarilor publici.

Modalitdtile de dezvoltare a carierei In functia publica sunt promovarea intr-o functie
publicd superioara si avansarea in gradele de salarizare. Principiile care stau la baza
organizarii i dezvoltarii carierei in functia publica sunt urmatoarele:

- Competenta. Este definita in urmatorul mod: persoanele care doresc sd acceada la
o functie publica sau sa promoveze intr-o functie superioard, trebuie sa detina si sa
confirme cunostintele si aptitudinile necesare exercitarii functiei publice respective.
Acest principiu trebuie aplicat cu atentie. Persoanele din afara administratiei
publice care doresc sa acceada la o functie publica sau chiar si cei care urmeaza a
fi promovati vor dovedi foarte rar intreaga gama de competente si cunostinte care
sa le permitd desfasurarea activitdtilor aferente unei noi functii publice iIn mod
satisfdcator, chiar din prima zi de munca. Mai realista ar fi conditia ca respectiva

17 Publicata In Monitorul Oficial, partea I, nr. 157 din 23 februarie 2004. In anul 2004 au fost
adoptate si: Legea nr. 477 privind Codul de conduita al personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice si Legea nr. 571 privind Protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitdti care semnaleaza incalcari ale legii.

18 Publicata iIn Monitorul Oficial nr. 530 din 14 iulie 2008.
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persoana sa aiba un nivel de competenta si cunostinte suficient de ridicat, care,
combinat cu aptitudinile, sd le permita sa faca fata atributiilor functiei.

— Competitia. Confirmarea cunostintelor si aptitudinilor necesare exercitarii unei
functii publice se face prin concurs sau examen. Cel mai bun candidat trebuie sa
combine cunostintele adecvate si competenta cu alte calitati cum ar fi flexibilitatea
si adaptabilitatea si capacitatea de perfectionare.

— Egalitatea de sanse. Recunoasterea vocatiei la carierd in functia publica a oricarei
persoane care indeplineste conditiile stabilite potrivit legii. in principal textul ar
trebui interpretat ca implicand toate prevederile impotriva discrimindrii (handicap,
etnie, sex, etc). Prin definitie, egalitatea de sanse este anti-discriminatorie.

— Profesionalismul. Exercitarea functiei publice se face cu respectarea principiilor
prevazute de lege.

— Motivarea. Aceasta este definita In termenii obligatiei autoritatilor si institutiilor
publice de a identifica si aplica instrumentele motivatiei morale si materiale pentru
dezvoltarea carierei functionarilor publici. De asemenea, acestea trebuie sd sprijine
initiativele privind dezvoltarea profesionald individuala a functionarilor publici.

- Transparenta. Aceasta este definitd ca obligatia autoritatilor si institutiilor publice de
a pune la dispozitie tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare
la cariera in functia publica (in conformitate cu Legea nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public).

3.5.0n scopul accelerarii reformei in admininistratie au fost create functii noi si au
fost dispuse masuri cu privire la cele deja existente.

Unul din obiectivele centrale ale accelerdrii procesului de reforma administrativa
l-a constituit atragerea In administratia publicd a unor persoane pregdtite, specializate,
capabile sa contribuie activ la infdptuirea reformei. Acest lucru s-a materializat prin
crearea In cadrul functiei publice a unor functii noi, cu reglementdri specifice aplicabile,
distincte de cadrul general aplicabil functionarilor publici. Astfel, in anul 2004 a fost
creatd, la solicitarea institutiilor europene, o noua categorie de functionari publici cu
statut special, denumiti manageri publici prin urmdtoarele reglementdri: Ordonanta
de urgenta nr. 56 din 25 iunie 2004 privind crearea statutului special al functionarului
public denumit manager public, Ordonanta de urgenta nr. 82 din 14 octombrie 2004
privind unele masuri in domeniul functiei publice, Normele Metodologice din 14
iulie 2005 de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2004, Hotararea
Guvernului nr. 783 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului
special al functionarului public denumit manager public. Ulterior acestor reglementari,
Legea nr. 286/2006 de modificare a Legii 215/2001 precizeaza ca la nivelul comunelor si
oragelor, primarul poate propune consiliului local infiintarea functiei de administrator
public, functia putandu-se infiinta la nivelul judetelor, prin propunerea presedintelui
consiliului judetean, de cdtre consiliul judetean. De asemenea asociatiile de dezvoltare
intercomunitara pot decide desemnarea unui administrator public®.

9 A se vedea Capitolul VI.2 Administratorul Public din Legea 286/2006 publicata in Monitorul
Oficial nr. 621 din 18 iulie 2006.
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Astfel, in cadrul procesului de reformd a administratiei publice, acest demers s-a
realizat in vederea profesionalizarii corpului de functionari publici sau, mai precis,
in vederea atragerii tinerilor profesionisti bine pregdtiti in administratia publica din
Romania, care sa beneficieze de un sistem de promovare speciald si de un nivel de
salarizare motivant. Componenta esentiald a acestui demers o reprezinta infiintarea si
dezvoltarea unui corp profesionist de functionari publici, neutru si comparabil cu cel
existent in tarile membre ale Uniunii Europene.

Inspirata din modelul american al city managerului, functia isi propune sa contribuie
la cresterea profesionalismul la nivelul administratiei publice locale din Romania si sa
asigure separarea celor doud paliere — cel politic si cel administrativ.

In ceea ce priveste statutul administratorului public, acesta nu are calitatea de functionar
public la nivelul aparatului de specialitate al primarului, ci are calitatea de personal
contractual, dupa cum rezultd din prevederile legale care mentioneaza incheierea unui
contract de management intre primar si administrator in baza cdruia aceasta din urma
isi va exercita atributiile. Mai mult, acest fapt este Intdrit si datorita nespecificdrii in
textul legii 188/1999 sau in cuprinsul legii 286/2006 a vreunei referiri ce ne-ar putea face
sa concluziondm ca administratorul public ar avea calitatea de functionar public.

Aceastd calitate, respectiv de personal contractual si nu de functionar public
presupune si 0 mai slaba reglementare a nivelul salariului administratorului public, fapt ce
sporeste instrumentele avute la dispozitie de primar in vederea motivarii subalternului
sau sau de recompensare a meritelor sale. Astfel, potrivit prevederilor O.G. nr. 10/2007,
salariul unui administrator public se va Incadra intre anumite “limite, avind ca limiti
minimd nivelul salariului de bazd al secretarului unitatii administrativ-teritoriale, iar ca limitd
maximd indemnizatia primarului, a presedintelui consiliului judetean sau a primarului general
al municipiului Bucuresti, dupi caz”™.

3.6. Avand in vedere obiectivul referitor la procesul de descentralizare si depolitizare
a functiei publice la sfarsitul anului 2005 Guvernul a adoptat o ordonanta de urgenta
prin care a reformat institutia prefectului. Postul de prefect este acum rezervat pentru
inaltii functionari publici in locul nominalizarilor politice. Acestia nu au dreptul sa
urmeze in paralel si o carierd politicd. Reglementarea prin care s-a realizat aceasta
masurd este Ordonanta de urgenta nr. 179 din 14 decembrie 2005 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului*.

3.7.In ceea ce priveste obiectivul asigurarii perfectionrii continue si profesionalizarii
functionarilor publici a fost creat initial, in 1998, Centrul National de Formare Continua

» Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind
Sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si
personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr. 154/1998 privind Sistemul de
stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoanele care
ocupa functii de demnitate publicd, publicata in Monitorul Oficial nr. 80 din 01 februarie
2007.

2 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.142 din 16 decembrie 2005.
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pentru Administratia Publicd Locald si centrele teritoriale de formare continud pentru
administratia publica locald, transformate ulterior, in 2001, in Institutul National de
Administratie si centrele lui teritoriale. Crearea acestor institutii s-a facut dupa modele
europene, in special cel francez, unde exista scoli cu traditii in formarea profesionala
atat a functionarilor publici cat si a naltilor functionari. In acest sens, reglementarile
adoptate sunt: Hotdrarea Guvernului nr. 850 din 26 noiembrie 1998 privind organizarea
si functionarea Centrului National de Formare Continud pentru Administratia Publica
Locala si a centrelor teritoriale de formare continua pentru administratia publica locala
si Ordonanta nr. 81 din 30 august 2001 privind infiintarea si organizarea Institutului
National de Administratie.

3.8. Salarizarea functionarilor publici. Raportul de tara privind Romania pe anul
2003 elaborat de Comisia Europeand recunoaste si exprima clar aprecierea pentru
progresele legislative in domeniul functiei publice, in ceea ce priveste sistemul de
recrutare si conditiile necesare formiirii si dezvoltdrii profesionale a functionarilor publici prin
intrarea in vigoare a Legii nr.161/2003 dar, in continuare surprinde , progrese limitate”
in domeniul salarizarii functionarilor publici si evidentiaza carentele sistemului de
salarizare, considerat a fi , inconsistent, discretionar si lipsit de transparentd”.

fncepénd cu anul 1999 au fost emise foarte multe instrumente legislative, inclusiv
elemente de legislatie primard si secundard. Legea 188/1999 poate fi considerata legea
fundamentala asupra salarizdrii. Aceasta a fost modificata si completata prin Legea
nr.161/2003. De asemenea, trebuie luate in considerare si o serie de elemente de legislatie
secundard cum ar fi H.G. nr. 1209/2003 si O.U.G. nr. 192/2002 privind reglementarea
drepturilor de naturd salariala ale functionarilor publici®.

Componente ale salarizarii. Sursele de date disponibile permit identificarea
urmadtoarelor componente ale salarizarii: 1) Salariul de baza; 2) Indemnizatia de conducere
care variaza de la 55% la 25% in functie de nivelul functiei ocupate; 3) Salariul de merit
care se ridica la maximum 15% din salariul de baza si este aplicatd unui maxim de
20% din numarul total de functionari publici; nu este posibil ca, folosind datele din
sursele disponibile sa identificam functiile individuale care beneficiaza de acest salariu;
datele ANFP ofera numai sume globale, iar motivul pentru care acestea sunt acordate
este neclar; 4) Spor de vechime: Sporul de vechime se aplicd dupa cum urmeaza: intre
3 si 5 ani — 5%, intre5 si 10 ani — 10%, intre 10 si 15 ani — 15%, intre 15 si 20 ani — 20%,
peste 20 ani — 25%; procentele se aplica sumei primelor trei componente identificate
(salariul de baza + indemnizatia de conducere + salariul de merit); 5) Alte prime si
beneficii. Aceasta componentd cuprinde urmatoarele tipuri de prime si sporuri: prime
anuale pentru rezultate deosebite, pentru servicii exceptionale, spor de confidentialitate
pentru un numadr limitat de functii din institutiile cu regim special al informatiei, spor
de complexitate si spor de titlu stiintific (doctorat) pentru cenzori, agenti de control
financiar si functionarii care detin un titlu stiintific de doctor.

2 Ordonanta Guvernului nr. 81 din 30 august 2001 privind Infiintarea si organizarea Institutului
National de Administratie publicatd in Monitorul Oficial nr. 542 din 1 septembrie 2001, abroga
Hotdrarea Guvernului nr. 850 din 26 noiembrie 1998.

% Publicatd in Monitorul Oficial nr. 949 din 24 decembrie 2002.
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Sistemul actual de salarizare are o serie de deficiente cu implicatii negative,

principalele probleme fiind enumerate in continuare:
a) Nivelul de salarizare scazut pentru functionarii publici. Actualul sistem de

salarizare ofera un nivel de trai scazut, salariul unui functionar public debutant
fiind egal cu salariul minim pe economie. Mai multe studii au explicat legatura
dintre nivelul scazut al remunerarii functionarilor publici din Romania si calitatea
slaba a serviciilor publice, nivelul scdzut al motivarii personalului, al productivitatii
si al performantei.

b) Lipsa unui mijloc consistent de sustinere a profesionalizarii corpului functionarilor

publici, de combatere si eliminare a fenomenului coruptiei. Nivelul scazut al
salariilor functionarilor publici, necorelat cu atributiile si responsabilitdtile functiei
publice, mai ales in lipsa unor instrumente de motivare alternative, cunoscand
regimul sever al incompatibilitatilor si restrictiilor impuse acestei categorii de
personal, conduc la cresterea numarului cazurilor de coruptie din administratia
publica si crearea unei imagini negative a corpului functionarilor publici.

c) Lipsa transparentei cu privire la veniturile salariale ale functionarilor publici —

utilizarea sistemului de stimulente. Existenta diferitelor forme de venituri salariale
suplimentare (stimulente) pentru unele autoritati si institutii publice (Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Curtea de
Conturi, Garda Financiard, etc.) au ca urmare cresterea instabilitatii in corpul
functionarilor publici.

d) Lipsa corelarii dintre nivelul salariului si nivelul atributiilor si responsabilitatilor.

Sistemul actual de salarizare a functionarilor publici nu asigura “plata egald pentru
munca egala”. Acest principiu nu poate fi respectat in conditiile in care pentru
aceleasi atributii si responsabilitati, functionarii publici sunt salarizati diferit in
raport de nivelul sau specificul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, respectiv in functie de administratia publicd centrald si locald. Datorita
nivelului diferit de salarizare in interiorul sistemului public, asistam la o fluctuatie
de personal nu numai din administratia publica spre sectorul privat ci si in cadrul
administratiei publice, catre autoritatile si institutiile publice care beneficiaza de
diferite forme de venituri salariale suplimentare. Aceasta , mobilitate artificiala”
a functionarilor publici, determinatd exclusiv de nivelul salarial preferential,
actioneaza In favoarea institutiilor si autoritatilor publice care pot beneficia de
venituri salariale suplimentare si pot recruta si retine specialisti, dar destabilizeaza
celelalte institutii si autoritati publice care sunt puse in situatia de a-si desfasura
activitatea cu un numar insuficient de personal sau cu personal nespecializat.

e) Fluctuatia de personal in cadrul institutiilor administratiei publice, precum si intre
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administratia publica si sectorul privat. Din motivele aratate, sunt posibilitdti scazute
in mentinerea functionarilor publici cu experientd si performante profesionale
in administratia publica si perspective reduse de carierd. Consecinta directd o
reprezinta pierderea specialistilor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
si, In cele din urma4, scaderea capacitatii administrative a institutiilor publice in
indeplinirea obiectivelor.



4. Concluzii

Am prezentat in acest material reforma functiei si functionarului public, in special
din perspectiva evolutiei cadrului legislativ, avand in vedere faptul ca principale masuri
de reforma in ceea ce priveste functia publica si functionarul public, dupa 1989, s-au
axat in principal pe crearea cadrului legal avand in vedere lipsa reglementdrilor in
domeniu si necesitatea acestora.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, in general si reforma in doneniul
functiei publice, in special, demersul are un caracter continuu. Astfel, desi am prezentat
o serie din masuri importante realizate in scopul reformarii domeniului functiei si
functionarului public, demersul de reformd nu s-a incheiat, realizarile inregistrate fiind
doar pasi sau etape in cadrul acestui proces. Un argument in acest sens este faptul ca
modernizarea administratiei publice romanesti este unul dintre obiectivele guvernelor
care s-au succedat, modernizarea si reforma in domeniul functiei si functionarului
public fiind doar un aspect sau o parte a procesului de indeplinire a acestui obiectiv.
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