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lic of Moldova encountered an unprecedented out-
ward population migration. In the last two decades,
an impressive number of Moldovan citizens left their
country in search for better lives and better paid
jobs. In many respects, the Moldovan government
failed to address efficiently and promptly the ef-
fects and consequences of migration. Nonetheless,
during the last 10-15 years, under the pressure and
guidance of the international bodies, the Moldovan
government acknowledged the development poten-
tial of its citizens that moved abroad on a temporary
or permanent basis, and started to adopt the first
diaspora and migrant engagement policies.
The main purpose of this article is to present
and to analyze some policy instruments through
which the Moldovan decision-makers have tried to
either manage the migration processes or to posi-
tively emphasize the relationship between Moldova,
as the state of origin, on the one hand, and its mi-
grants, on the other hand.
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1. Introducere. De ce statele de origine
formuleaza politici pentru migranti si diaspora?

Impactul migratiei populatiei si rolul migrantilor pentru dezvoltarea statului de
origine alcatuiesc doud subiecte aparute relativ recent pe agendele publice ale statelor
din Europa de Est. Desi, la prima vedere, am fi tentati sd le atribuim in Intregime state-
lor de origine meritul pentru propunerea masurilor ce vizeaza crearea si consolidarea
relatiilor cu migrantii, studiile de specialitate si pdrerile autorilor din domeniu sustin
interpretarea opusa. Portes (1999, 2007) si altii subliniaza ca in majoritatea cazurilor,
schimbarea intervenita in atitudinea statelor fata de cetatenii care au emigrat se dato-
reazd amplificdrii activitdtilor si practicilor transnationale ale migrantilor. Asadar, ar
fi mai corect sd privim actiunile guvernelor statelor-sursd, constituite dintr-un registru
variat de politici si strategii (Haruta, 2016a), ca o reactie la adresa activitdtilor politice,
economice si social-culturale prin care migrantii intretin relatii cu familiile, apropiatii,
comunitatile si institutiile din locul de origine.

Pe de altd parte, transformarea procesului de migratie, in sensul permanentizarii
acestuia, a condus la realitatea in care din ce In ce mai multi migranti temporari, in
urma revizuirii planurilor de viatd si a conditiilor de ,exit” din statele de pornire si,
respectiv, de ,entry” in statele de destinatie, au optat sa se stabileasca permanent intr-
un loc sau altul. Alteori, statele sunt puse in pozitia de a-si redefini relatia cu diaspora,
deoarece acest lucru este dictat de o serie de modificari politice sau geostrategice majore
ce au cauzat o criza politicd internd a identitdtii nationale a statului de origine (Smith,
2003; Vertovec, 2005; Gamlen ef al., 2013). In astfel de circumstante, pentru statele de
origine, migrantii devin niste parteneri strategici mai importanti decat alte grupuri de
actori interni sau externi (Newland si Patrick, 2004). De exemplu, dupd destramarea
Uniunii Sovietice, Armenia si-a profilat raporturile cu diasporele formate la inceputul
secolului al XX-lea (nu neaparat in sens pozitiv) (T6l6lyan, 2014; Ponossian, 2003), iar
in Republica Moldova, in cadrul discursurilor politice oficiale, primele referiri explicite
cu privire la contributiile valoroase pe care le au migrantii pentru dezvoltarea tdrii, le
putem spicui dupa 2009, an in care puterea a fost preluatd de partidele politice declarate
pro-europene, dupa aproape un deceniu marcat de guvernarea partidului comunist
din Moldova si o migratie economicd in masa a populatiei. Asadar, chiar daca initial
au fost constranse sa isi revizuiasca pozitiile ideologice si politice fatd de cetdtenii pe
care nu 1i guverneaza in mod direct, guvernele statelor de pornire au devenit gradual
constiente de necesitatea si utilitatea mentinerii unor relatii ,,cordiale” cu migrantii si
comunitatile transnationale/ diasporice.

Mai mult decat atat, astdzi asistam la tendinta din ce in ce mai accentuata a sta-
telor de a include in diaspora pana si pe acei migranti care au fost deja iIn mare ma-
sura asimilati de statele de destinatie (Brubaker, 2005). Potrivit autorilor Itzigsohn
(2002 apud Levitt si de la Dehesa, 2003, p. 589), Portes (1999) si Vertovec (1999) statele
sunt puse in situatia de a-si reformula politicile astfel incat acestea sa 1i vizeze si pe
cetdtenii din afara hotarelor fizice, in principal, din cauza pozitiei perifice pe care o
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ocupa statele de origine in geopolitica lumii (spre exemplu, Republica Moldova se
afla la periferia Europei/ Uniunii Europene, dar si la periferia Comunitatii Statelor
Independente sau a asa-zisei ,zone de influente” rusesti), a constrangerilor legate
de procesul de democratizare sau a problemelor si dificultatilor cu care se confrunta
cetdtenii unui anumit stat pe durata afldrii lor in statele de destinatie (discriminare,
marginalizare, statut ilegal etc.) (Portes, Guarnizo si Haller, 2002). O altd explicatie
ipotetica simplista ar consta in ideea ca unele guverne nationale ce devin, practic
peste noapte, interesate de soarta indivizilor ce au emigrat in strdinatate, imita, de
fapt, politicile altor state mai dezvoltate sau cu care se invecineaza (tarile din Ame-
rica Latinad au formulat pe rand politici si strategii pentru diaspora, luand exemplul
Mexicului). De asemenea, organizatiile internationale, de tipul OECD, ONU, Banca
Mondiald, USAID sau Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM) ofera reco-
mandadri si sprijind frecvent statele in demersurile lor de a (re)stabili relatia cu diaspora
sau migrantii (si in acest caz Republica Moldova reprezinta un caz emblematic). De
altfel, in prezent, o buna parte a programelor si a politicilor de diaspora se formuleaza
tinand cont de sugestiile si exemplele de bune practici pe care le inainteazd marile
organizatii interguvernamentale (Ionescu, 2006; Gamlen et al., 2013; Gamlen, 2014). De
asemenea, aparitia politicilor de diaspora se justifica in contextul incercarilor statelor
de a ,modela” sau , dirija” comportamentul si deciziile migrantilor (Page si Mercer,
2012), politicile in sine reprezentand instrumente de politici publice cu niveluri medii
si minime de interventie, dupa caz. In fine, intr-o anumitd misurd, dorinta guvernelor
de a Incorpora tipuri noi de politici, precum cele de diaspora, reiese si din faptul ca
acestea se raliaza la principiile de buna guvernanta (good governance) promovate
la nivel international, iar politicile pentru migranti si pentru diaspora le ajuta sa se
legitimeze in fata diversilor parteneri de dialog nationali si internationali.

In articolul de fatd, mi-am propus si prezint si si analizez succint citeva exemple
de actiuni sau de instrumente de politica publica pe care le formuleaza si le folosesc
factorii institutionali de decizie din Republica Moldova in relatia cu migrantii si/ sau cu
membrii comunitatilor de migranti moldoveni din diverse state de destinatie. Nu am
considerat necesar sd fac referire la categoriile de politici publice pentru migranti sau
diaspora, deoarece am abordat in detaliu acest subiect intr-un articol anterior (Haruta,
2016a). De asemenea, pentru a nu excede numadrul maxim de pagini admis pentru
un articol, am decis sd nu prezint caracteristicile actuale ale proceselor de migratie
din Republica Moldova, intrucat si asupra acestui subiect m-am aplecat cu precade-
re Intr-o publicatie relativ recentda (Haruta, 2016b). In cele ce urmeazi, voi prezenta
circumstantele in care in Republica Moldova s-au conturat si au evoluat politicile pu-
blice cu privire la migratie si migranti. In ultima si cea mai extinsi sectiune ilustrez
modelul de actiuni si de instrumente de politici publice formulate de guvernantii de
la Chisindu, apeland la cinci exemple distincte, revelante in contextul discutiilor cu
privire la relatia statului de origine cu migrantii.
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2. Republica Moldova si politicile cu privire la migratie si migranti

In ultimii ani, institutiile din Moldova au inceput s3 fie din ce in ce mai interesa-
te de relatia cu comunitdtile de migranti moldoveni, pe care ele insele le denumesc
»diaspora”, migrantii devenind dintr-o datd ,vizibili” pentru reprezentantii execu-
tivului, membrii partidelor politice, primarii comunelor din intreaga tard, societatea
civild, mass-media etc. La fel ca in cazul datelor cu caracter general despre stocurile
de migratie si caracteristicile miscdrilor de migratie In Republica Moldova (Haruta,
2016b), informatia disponibild despre ,,noua diaspora moldoveneascd” este extrem de
redusa. Nevoia de informatii corecte si detaliate se accentueaza pe masurd ce politicile
formulate la adresa migrantilor actuali sau a celor ce intentioneazd sa plece in strdina-
tate ajung sd fie importante pentru consolidarea capacitdtii de guvernare a unui stat.

Incercarile guvernului Republicii Moldova de a incorpora si de a aborda de o
maniera comprehensiva si sustenabila migratia populatiei si consecintele derivate
ale acesteia, s-au materializat relativ recent intr-un set de politici caracterizate prin
sporadicitate si printr-un grad necorespunzator de coeziune. Din punct de vedere
cronologic, primele luari de pozitie clare si ferme cu privire la amploarea fenomenului
migratiei internationale si la implicatiile pe care acesta il are in sferele social-econo-
mice, politice si culturale ale societdtii s-au manifestat aproximativ acum un deceniu,
adica la cativa ani dupa atenuarea efectelor provocate de criza economiei rusesti si
inceputul migratiei economice in masa. De altfel, intre 2001-2009, perioadd marcata
de exodul masiv al populatiei si, concomitent, de guvernarea Partidului Comunistilor,
migratia nu a reprezentat un subiect major de dezbatere pentru reprezentantii par-
tidului majoritar, fapt ilustrat si de absenta referirilor cu privire la migratie din do-
cumentele oficiale si din platformele electorale ale comunistilor’. In pofida retoricii
negative si a evitdrii premeditate a subiectului din partea establishmentului politic
de la Chisindu, cu sprijinul si la initiativa institutiilor internationale? prezente in Re-
publica Moldova (cu precadere a Organizatiei Internationale pentru Migratie), s-au
luat primele mdsuri ce au urmadrit instituirea unui sistem de management al migratiei
populatiei, ce a presupus legalizarea si facilitarea migratiei fortei de muncd, incheierea
de acorduri bilaterale cu principalele state-gazda, imbunatatirea cadrelor legislative
si institutionale cu scopul armonizarii cadrului juridic intern cu reglementarile eu-
ropene si internationale, a gestiondrii eficiente a fluxurilor de emigrare si imigrare

1 Elaborarea unor politici integrate cu privire la diaspora, migratie si dezvoltare s-a regasit in pre-
miera in programul de activitate al executivului pentru anul 2013-2014.

2 Un indicator care vorbeste despre implicarea activa a institutiilor europene si internationale si
a donatorilor externi in afacerile interne ale Republicii Moldova este reprezentat de cele peste
200 de proiecte implementate cu sprijinul si asistenta acestora incepand cu anul 2007. Proiectele
s-au adresat in mod direct sau tangential cauzelor si efectelor migratiei populatiei (Vremis et
al., 2013). Un rol important in trasarea unor linii directoare in ceea ce priveste managementul
migratiei l-au avut institutiile europene (Mosneaga et al., 2011), deoarece implementarea celor
mai multor programe a fost posibila in cadrul Parteneriatului Strategic de Mobilitate dintre Mol-
dova si Uniunea Europeana.
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etc.? (Oprunenco, 2012; Mosneaga, 2014). Subiectul era cu atat mai important, cu cat
era asociat cu traversarea clandestinad a frontierelor, sederea ilegala si munca la negru a
migrantilor moldoveni in statele de destinatie, traficul de fiinte umane, costuri si riscuri
crescute asociate cu migratia pentru persoanele cu intentii de a pleca in strainatate
etc. De cele mai multe ori, pentru exponentii organizatiilor non-guvernamentale, si,
ulterior, si pentru mandatarii politici din Moldova, problemele derivate ale migratiei
aveau, de fapt, legdtura cu contexte politice mai largi, printre care necesitatea asi-
gurdrii sigurantei indivizilor si garantarea drepturilor acestora la ambele capete ale
proceselor de migratie.

In contextul mentionat mai sus si datoritd faptului ca Moldova incepuse sa ocupe
primele locuri in clasamentele mondiale cu privire la volumele de remitente, a fost
accentuata importanta pentru economia nationald a contributiilor financiare provenite
de la muncitorii migranti. Astfel, in anul 2000 a fost emis primul decret prezidential
cu privire la cetatenii moldoveni care locuiesc in strdinatate*, iar in anul 2005, cateva
figuri din politica moldoveneasca (in spetd, primul ministru Zinaida Grecianii) au adus
in discutie impactul pe care I-ar avea remitentele pentru cresterea economicd (Culiuc,
2006) si s-au declarat, chiar daca nu intr-un mod transant si deschis, cvasi-sustinatori

3 Spre exemplu, masurile avansate s-au materializat in adoptarea Strategiei Nationale in domeniul
migratiei si azilului 2011-2020, a Planului national de actiuni privind protejarea cetatenilor Repu-
blicii Moldova aflati peste hotare etc., precum si un sir de hotarari de guvern pe care am ales s
le precizez in continuare: Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 655 din 8 septembrie 2011
cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), publica-
ta in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 16 septembrie 2011, nr. 152-155; Guvernul Re-
publicii Moldova, Hotararea nr. 1009 din 26 decembrie 2011 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020), publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 6 ianuarie 2012,
nr. 1-6; Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 736 din 10 iunie 2016 cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in dome-
niul migratiei si azilului (2011-2020), publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 17
iunie 2016, nr. 163-168; Guvernul Republicii Moldova, Hotédrarea nr. 94 din 4 februarie 2008 cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetdtenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
12 februarie 2008, nr. 164.

4 Este vorba despre Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind sustinerea persoanelor ori-
ginare din Republica Moldova domiciliate peste hotare si colaborarea cu acestea, nr. 1638-1I din
30 august 2000, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 5 septembrie 2000, nr.
115. Prin decret se recunoaste dreptul persoanelor originare din Moldova, cu domiciliul in alte
state, de a beneficia de sustinerea statului in ceea ce priveste exercitarea drepturilor civile, poli-
tice, sociale, economice si culturale, precum si dreptul acestora de a-si pastra identitatea etnica,
culturala si religioasa. Guvernul devine entitatea responsabild de elaborarea directiilor ,, princi-
pale de activitate privind sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate
peste hotare, si colaborarea cu acestea” si de constituirea unui ,Consiliu coordonator perma-
nent pentru problemele persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare”.
Conform aceluiasi act normativ, in sarcina Consiliului coordonator cade organizarea in 2002 a
primului congres al persoanelor originare din Moldova.
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ai migratiei populatiei. Spre deosebire de alte state cu experiente bogate de migratie
(de exemplu, Filipine), In Moldova, politicile implementate in timp au presupus doar
managementul migratiei si gestionarea efectelor negative ale acesteia, dar nu si agre-
garea politica la nivel tactic si strategic a unor masuri ce ar fi vizat incetinirea migratiei
si reducerea stocurilor de migratie. Cu alte cuvinte, nu s-au documentat cazuri in care
cetatenii din Republica Moldova ar fi fost incurajati sd rdmand in localitatea de bastina
si sa nu emigreze peste hotare in cautarea unui loc de munca.

Infiintarea Serviciului de Stat Migratiune® cu scopul de a gestiona mai eficient politi-
cile de migratie si Incheierea la inceputul anilor 2000 a unui sir de acorduri bilaterale de
colaborare cu o parte dintre tdrile de primire a migrantilor moldoveni® au constituit do-
vada originala a atentiei sporite acordate subiectului de catre guvernul de la Chisinau.
Astfel, in 2002 Republica Moldova a semnat primul acord de colaborare in domeniul
muncii cu Italia, pand in acel moment fiind incheiate acorduri doar cu state din cadrul
CSI. Scopul principal al documentului a constat in reglementarea fluxului de migranti
prin propunerea unor masuri de eficientizare a mecanismelor de control al accesului
imigrantilor, dar si prin legalizarea si protectia cetdtenilor moldoveni din” Italia (Culic,

5 Atributiile in domeniul migratiei nu au apartinut niciodatd unui singur minister sau unei sin-
gure structuri administrative in Republica Moldova. In acest sens, responsabilititile trasate prin
actele normative au fost intotdeauna partajate intre ministerul muncii si protectiei sociale, mi-
nisterul afacerilor interne si cel al afacerilor externe si integrarii europene, ministerul educatiei
si ministerul culturii. Prin rotatie, de relatia cu migrantii si diaspora s-au ocupat Serviciul de
Stat Migratiune (desfiintat), Biroul pentru Relatii Interetnice si, mai nou, Biroul pentru Relatii cu
Diaspora. Au existat voci care au criticat lipsa unei singure institutii si schimbadrile prea frecvente
in dinamica institutionala, pledand, in acelasi timp, pentru crearea unui minister separat pentru
diaspora.

6 Mai exact, in perioada 2001-2006 au fost initiate dialoguri cu 19 state cu care s-au semnat ulterior
acorduri bilaterale in domeniul migratiei fortei de munci. in anul 2007, Moldova a incheiat un
acord cu Uniunea Europeanad cu privire la readmisia persoanelor fara drept de sedere aflate pe
teritoriul UE, actiune urmata de semnarea unui sir de protocoale de implementare cu statele
membre UE, dar si intreprinderea unor masuri similare cu alte 5 state din afara spatiului comu-
nitar. Intre anii 2008 si 2014, preocuparea guvernului de la Chisindu fati de persoanele migrante
si drepturile sociale ale acestora s-a materializat deopotriva in semnarea cu statele de destinatie
din UE a 11 acorduri bilaterale cu privire la securitatea sociald a cetatenilor moldoveni. Ultimul
acord de acest fel a fost semnat in luna ianuarie 2017 cu Germania. Documentul prevede posibili-
tatea acordarii unor beneficii cetatenilor moldoveni din Germania sub forma pensiilor de varsta,
de urmas sau de dizabilitate.

7 Caracterul abil si descurcaret al imigrantilor deseori se intrevede In multiplele interpretari si im-
plementari pe care acestia le dau prevederilor si categoriilor administrative din cadrul politicilor
imigrationale, dar si in practicile antreprenoriale ale actorilor ce reusesc sa atraga beneficii de pe
urma eludarii in mod creativ si inovativ a cadrelor legale fie din statele de origine, fie din cele de
destinatie. intr-una dintre analizele sale cu privire la migrantii din Romania si Moldova, Culic
(2008, p. 165) accentueaza nevoia infiintarii unor structuri formale si institutionalizate ale caror
scopuri primordiale sa se cristalizeze In jurul consolidarii relatiilor dintre guvernele celor doua
state si cetdtenii lor emigrati. Printre atributiile structurilor sugerate ar trebui sa se regaseasca si
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2008, p. 157; Oprunenco, 2012; Mosneaga et al., 2011). Sub aspectul prioritatilor poli-
tice formulate pe marginea subiectului migratiei, la obiectivele formulate de Partidul
Comunistilor, dupa 2009, partidele declarate pro-europene (Partidul Liberal Democrat
din Moldova - PLDM; Partidul Democrat din Moldova — PDM si Partidul Liberal din
Moldova - PL) au adaugat si urmatoarele tinte majore (Oprunenco, 2012): liberalizarea
regimului de vize si libera circulatie in Uniunea Europeanad a cetdtenilor Republicii
Moldova, formularea de masuri pentru sporirea migratiei de intoarcere si atenuarea
efectelor exodului de creiere, atragerea de remitente pentru investitii, dezvoltarea rurala
si crearea de locuri de munca pentru cresterea atractivitatii mediului rural deopotri-
va pentru populatia non-migranta si pentru migranti, evaluarea riscurilor impuse de
migratia In masa asupra sistemului de pensii din Moldova etc.

3. O scurta prezentare si analiza a unor exemple de instrumente de politica publica

3.1. Acte normative, planuri de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din
Republica Moldova si strategii nationale in domeniul migratiei si dezvoltdrii

Cel putin pe hartie, actiunile concrete in domeniul migratiei ale guvernului au in-
ceput sd apard, de asemenea, la inceputul anilor 2000. Astfel, in perioada mentionatd,
guvernul Republicii Moldova adopta o hotarare cu privire la unele masuri de sustinere
a persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare®, printre care
se numadra directiile principale de sustinere a persoanelor ce provin din Moldova, dupa
cum urmeaza: (a) in domeniul drepturilor omului se propunea sustinerea dezvoltarii li-
bere a persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare, protectia
drepturilor si a intereselor legitime ale acestora si stabilirea de contacte cu persoanele
originare si cu organizatiile acestora, acordarea de catre misiunile diplomatice a unei
asistente organizatorice, metodologice si juridice persoanelor originare din Republica
Moldova; (b) in domeniul culturii se preconiza facilitarea conditiilor pentru studierea
si promovarea de catre persoanele originare din Republica Moldova a culturii nati-
onale prin instituirea unor centre de cultura/ informare/ documentare, difuzarea de
publicatii si materiale audiovizuale privind viata culturald, economicd, stiintificd si
spirituald a Republicii Moldova, organizarea de manifestdri culturale pe teritoriul tarilor
de destinatie si, nu ultimul rand, sustinerea actiunilor organizatiilor etnoculturale ale
persoanelor originare din Republica Moldova in ceea ce priveste promovarea limbii,
culturii si traditiilor nationale, pastrarea identitdtii etnice, culturale si religioase; (c) in
domeniul educatiei si al Invatamantului guvernul isi propunea sa acorde ajutorul nece-
sar persoanelor originare din Republica Moldova si organizatiilor lor etnoculturale in

punerea in aplicare a unor masuri ce permit integrarea economica si sociald a migrantilor reve-
niti, aldturi de preocuparea constanta pentru bunastarea si protectia cetatenilor expatriati ai celor
doua state.

8 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 1322 din 29 decembrie 2000 cu privire la unele ma-
suri de sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare, publi-
cata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 11 ianuarie 2001, nr. 001.
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realizarea dreptului de a studia limba maternd, literatura, istoria si geografia Moldovei;
(d) in domeniul protectiei sociale masurile prevedeau sprijinirea persoanelor originare
din Republica Moldova in vederea obtinerii documentelor necesare pentru intrarea in
Republica Moldova, reintoarcerea si stabilirea in tara, Inmatricularea in institutiile de
invatamant sau incadrarea in campul muncii.

In plus fatd de méasurile mentionate mai sus, printr-o hotarare ulterioara’, emisa in
anul 2005, se stabileste componenta primului Consiliu coordonator pentru sustinerea
persoanelor originare din Moldova. In ceea ce priveste infiintarea acestui organ, nu este
lipsit de importantd detaliul prin intermediul caruia aflam ca printre membrii acestuia
erau nominalizate doar persoane ce detineau functii in executivul moldovenesc sau alte
structuri subordonate acestuia, asadar demnitari publici, niciuna dintre asa-numitele
asociatii obstesti” (ONG-uri), pentru sprijinirea carora urma sa functioneze Consiliul,
nefiind reprezentata in structurile acestuia, cel putin pe durata urmatorilor cinci ani
dupi infiintare. In cazul de fati i-am putea invinui pe cei care au propus si, ulterior, au
aprobat componenta Consiliului de lipsa de viziune sau claritate in reflectie, intrucat
exact persoanelor direct interesate de atributiile si actiunile unei astfel de structuri, adica
migrantilor, li s-a limitat in mod transant accesul la aceasta. Vom vedea in continuare ca
o cu totul altd abordare a fost aplicata in anii urmatori, in care componenta Consiliilor a
fost regandita in asa fel incat, cel putin la nivel formal, migrantii si persoanele originare
din Moldova au inceput sa beneficieze de reprezentare in Consiliu.

Pe langa primele initiative ce au fost prezentate anterior, in urmatorii ani, demersu-
rile oficiale ulterioare ale guvernului s-au materializat in aprobarea unui sir de planuri
de actiuni'® ce au cuprins propuneri de sustinere a persoanelor originare din Moldova,
dar si un numdr de documente strategice, cele mai importante fiind Strategia nationala
,Diaspora-2025”"" si Strategia nationala pentru dezvoltare 2020, in textul careia, dupa
cum urmeazd sa exemplific mai jos, se propun pentru prima data solutii alternati-
ve pentru cresterea economica nesustenabild bazata pe remitentele rezultate in urma
migratiei populatiei.

9 Guvernul Republicii Moldova, Hotdrarea nr. 228 din 24 februarie 2005 cu privire la Consiliul
coordonator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 4 martie 2005, nr. 36-38.

10 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 809 din 10 iulie 2006 cu privire la aprobarea Pro-
gramului de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate
peste hotare (diaspora moldoveneasca), pentru anii 2006-2009, publicata In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 18 august 2006, nr. 131.

Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 237 din 17 aprilie 2012 cu privire la aprobarea Pla-
nului de actiuni privind sustinerea national-culturala si sociald a diasporei moldovenesti pentru
anii 2012-2014 publicata n Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26 aprilie 2012, nr. 81.

11 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 200 din 26 februarie 2016 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale , Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind im-
plementarea acesteia, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 4 martie 2016, nr.
49-54.
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Astfel, in planul de actiuni pentru perioada 2006-2009, alcatuit dintr-un numar
de 66 de propuneri de actiuni, sunt mentinute si detaliate patru domenii mai vechi
(drepturile omului, culturd, educatie si invatamant, protectie sociald — cele la care se
face referire in hotdrarea din 2000, mentionata anterior) si se introduc doua domenii
noi, prin care s-a urmadrit sustinerea organizatiilor etno-culturale ale persoanelor origi-
nare din Republica Moldova si consolidarea comunicdrii cu organizatiile de diaspora
si mass-media. Parcurgand textul hotdrarii, se poate deduce faptul ca pentru guver-
nul de la Chisindu , diaspora moldoveneasca” era alcatuita din persoane care provin
din Moldova si care, in cea mai mare parte, locuiesc in Ucraina, Republica Belarus si
Federatia Rusd. De altfel, in document nu exista referiri explicite la migranti sau la
comunitatile acestora, iar acest lucru poate indica ca iIn momentul emiterii actului, la
nivelul esaloanelor politice, nu se conturase foarte clar ideea ca masurile de sustinere
propuse ar trebui sa se adreseze si migrantilor economici din toate statele de destinatie,
decidentii parand totodata ,rupti” de realitatea prefiguratd din ce In ce mai accentuat
de avantul fluxurilor migratorii. De asemenea, lipsesc trimiterile la modalitatile de
valorificare a potentialului economic al persoanelor ce se afla pe teritoriul altor state;
la acest capitol singura masura este cea prin care guvernul isi propusese sd antreneze
oamenii de afaceri originari din Moldova si reprezentantii organizatiilor de diaspora in
promovarea produselor agricole moldovenesti pe pietele de desfacere straine, de unde
deducem ca, in acel moment, in randul decidentilor nu se rdspandise ideea cd migrantii
pot sa aduca contributii individuale sau colective la dezvoltarea tdrii de bastina. Cu
toate acestea, unul dintre aspectele pozitive ce poate fi extras din hotdrarea din 2006
tine de formularea unor masuri tentative pentru consolidarea capacitatii statutare si a
legaturii dintre asociatiile de diaspora din diverse state.

Raportandu-ma la subtextul planului si reamintindu-mi contextul economic si politic
din Moldova din a doua jumatate a anilor 2000, am incercat sa conturez o explicatie
pentru insistenta aparentd a guvernului asupra unor instrumente de consolidare a auto-
nomiei si a capacitdtii asociatiilor de diaspora. Presupunerea mea este cd prin masurile
propuse autoritatile din Moldova au incercat sd anticipeze o serie de probleme cauzate
de emigrarea In masd a populatiei, moment ce a coincis cu perioada 2004-2010, si, in
acelasi timp, sub pretextul consolidarii aptitudinilor institutionale ale asociatiilor de
diaspora, au cautat sa se degreveze de solutionarea acestor probleme prin ,imputer-
nicirea” asociatiilor de diaspora in solutionarea dificultatilor cu care s-au confruntat
migrantii moldoveni in tarile de destinatie. De altfel, in cazul Republicii Moldova, se
cunoaste bine faptul cd in foarte multe situatii asociatiile de migranti au fost cele care
i-au ajutat de-a lungul anilor pe migrantii nou-veniti sau cei mai vechi, facand acest
lucru mai eficient decat, si chiar Inaintea, reprezentantelor consulare ale Moldovei in
statele de destinatie.

La sase ani dupa emiterea primului plan de actiuni, in 2012, guvernul adopta un alt
document programatic, mult mai cuprinzator, ce pare sa fie mai bine racordat la noile
conjuncturi social-economice din tard. Fata de planurile anterioare, in acest document,
pe langa obiectivele generale ce urmau sa fie indeplinite — de exemplu, , intensificarea
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cooperarii cu tdrile de resedinta a diasporei moldovenesti in vederea satisfacerii inte-
reselor de ordin social, economic si cultural”, ,sustinerea proceselor de structurare a
diasporei moldovenesti”, , asigurarea incluziunii reprezentantilor diasporei moldove-
nesti in diverse domenii ale vietii din Republica Moldova”, , contribuirea la satisfacerea
cerintelor educative, culturale si sociale ale tinerilor din diaspora moldoveneascad”,
,dezvoltarea sistemului de protectie sociald” si, ,asigurarea accesului liber al diasporei
moldovenesti la spatiul informational”, se mentioneaza si un sir de indicatori de impact
si de progres, cu ajutorul cdrora guvernul ar fi putut si ar fi trebuit sd evalueze punerea
in aplicare a masurilor. Mdsura in care acesti indicatori au fost sau nu folositi pentru ma-
surarea succesului actiunilor propuse, constituie un subiect de discutie aparte. Asadar,
in urma parcurgerii Planului de actiuni privind sustinerea national-culturala si sociala
a diasporei moldovenesti pentru anii 2012-2014 am putut sa constat urmatoarele:

« Diaspora stiintifica se contureaza ca un subiect de discutie distinct, sugerandu-
se implementarea de masuri ce ar facilita implicarea membrilor din diaspora
stiintifica in colaborari cu institutii tehnico-stiintifice din Moldova, in initiative ce
urmadresc identificarea si consolidarea capitalului uman autohton. Constientizarea
potentialului diasporei stiintifice se intrevede si in faptul ca cercetatorii si persoa-
nele cu calificare profesionala inaltd se pot implica in calitate de experti in proiecte
de cercetare nationala.

o Chiar dacd migratia de intoarcere nu este mentionata explicit in cuprinsul docu-
mentului, o parte dintre masuri isi propun sa incurajeze revenirea migrantilor
moldoveni.

+ O semnificatie sporitd se acorda masurilor ce urmadresc sa consolideze asociatiile
migrantilor moldoveni si sa sprijine activitdtile acestora.

¢ Se accentueazd importanta implicarii migrantilor in activitati economice de interes
national prin programe de atragere a remitentelor si directionare a acestora cdtre
domenii investitionale de interes national.

* Un element nou, inclus in planul de actiuni pentru perioada 2012-2014, consta
in acordarea autoritatilor locale a unui rol accentuat in mentinerea legaturii cu
migrantii proveniti din comunitatile locale aferente. Se urmareste, de fapt, inche-
ierea de parteneriate intre migranti si autoritatile locale cu scopul implementarii
proiectelor de sprijinire a infrastructurii locale.

» Documentul dedicd un capitol separat masurilor de sustinere a tinerilor din dias-
pora moldoveneasca.

« In fine, un alt lucru inedit are de-a face cu tipul surselor de finantare si anume, se
remarca faptul cd, pe langa alocarile bugetare, in cazul multor actiuni sunt prevazu-
te ca surse de finantare donatiile si sponsorizarile provenite din partea migrantilor.

In cazul Republicii Moldova, simpla insiruire cronologic a actelor normative sau a
strategiilor in care se face trimitere la binomul migratie-dezvoltare permite efectuarea
unei constatdri clare cu privire la tempoul sporadic de adoptare a viziunilor strategice
la nivel national, lucru ce a dus la perpetuarea inconsecventei in ceea ce priveste apli-
carea masurilor prevazute si deopotriva la rezultate sub nivelul celor scontate. Astfel,
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in 2016, la patru ani dupa adoptarea ultimului plan de actiuni, este adoptata Strate-
gia Nationala ,, Diaspora 2025”, prin care guvernul recunoaste importanta exploatdrii
relatiei dintre migratie si dezvoltare cu scopul de a creste sansele de modernizare
sociald si economica a Republicii Moldova, precum si contributia pe care ar putea sa
o aibd diaspora in accelerarea proceselor de dezvoltare, asumandu-si in mod deschis
rolul de facilitator in promovarea si mobilizarea diasporei moldovenesti. Documentul
este rezultatul initiativei executivului de a integra prioritatile strategice ce se adreseaza
migratiei si dezvoltdrii in politicile nationale de dezvoltare si de a consolida capaci-
tatea de cooperare In domeniile conexe migratie-dezvoltare a autoritdtilor centrale si
locale, a migrantilor si a asociatiilor din care fac parte primii, dar si a societatii civile.
Obiectivele specifice ce se precizeaza in strategie si indeplinirea carora se prefigurea-
za pentru un orizont de timp de 10 ani sunt urmatoarele: , elaborarea si dezvoltarea
cadrului strategic si operational al domeniului diaspora, migratie si dezvoltare”, , asi-
gurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii”, ,mobilizarea, valorificarea
si recunoasterea potentialului uman al diasporei”, ,implicarea directa si indirecta a
diasporei in dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova”. Printre elementele
inovative cuprinse in strategie se numard precizarea cu privire la oportunitatea con-
sultdrii publice a migrantilor si a reprezentantilor din diaspora cu ocazia elaborarii de
politici publice in domeniile diaspora, migratie si dezvoltare, recomandarea emisa la
adresa autoritatilor publice centrale si locale de a tine cont de impactul migrational pe
care l-ar putea avea politicile publice si planurile de dezvoltare pe care le elaboreaza si
de a adopta o abordare integrata in randul factorilor de decizie la nivel local si central
cu privire la domeniile migratie, dezvoltare si diaspora. Spre deosebire de planurile
de actiuni prezentate mai sus, documentul strategic ale cdrui obiective urmeaza sa fie
atinse pana in anul 2025 prevede mai putine masuri concrete: (1) este reiterata ca fiind
prioritard necesitatea consoliddrii capacitatii statutare a asociatiilor de diaspora prin
efectuarea de instruiri si crearea unor retele de excelentd, dezvoltarea de parteneriate
regionale In diaspora si definirea de programe specifice dedicate femeilor din diaspo-
ra (propuneri incluse in pachetul de programe Diaspora Engagement Hub'?); (2) se
accentueaza rolul de donatori si contribuitori in filantropie a migrantilor; (3) pe plan
economic se prevede crearea si diversificarea unor mecanisme de efectuare a economii-
lor si a investitiilor colective din partea migrantilor prin intermediul unor platforme de
multifinantare si a unor fonduri de investitii si economii cu destinatie speciala pentru
migranti, iar pe langa acestea se prevede organizarea de forumuri de afaceri sub egida
cancelariei primului ministru al Moldovei; (4) se mentin ca fiind prioritare programele
pentru persoanele tinere, fiind totodatd redefinite unele masuri, de exemplu, o noutate
fiind propunerea ce vizeaza organizarea de stagii de practica®® pentru studentii de la
nivel licenta/ masterat in organizatiile publice si companiile din Moldova.

12 Mai multe informatii despre Diaspora Engagement Hub pot fi gasite la http://brd.gov.md/ro/
content/diaspora-engagement-hub-1.
13 Propunerea poate fi accesata la www.stagii.gov.md/.
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In incheierea acestei sectiuni, consider relevant s formulez o ultima observatie ce
se referd la modul in care legatura dintre migratie si dezvoltare si relatia cu migrantii
a fost tratatd in cuprinsul actelor normative, al reglementdrilor legale si al strategiilor.
Asadar, in preambulul Strategiei de Dezvoltare Moldova 2020", printr-o referire ex-
plicita, volumul remitentelor si consumul sustinut de acestea este asociat cu cresterea
economicd, dar si cu tendinta de reducere a gradului de sdracie. Invocand tendinta
din ce in ce mai pregnanta a migrantilor de a-si intregi familiile peste hotare, fapt ce
contribuie invariabil la formularea unor estimari negative cu privire la remitente, in
sensul diminuarii lor, in strategie se reclama sustenabilitatea modelului ,inertial” de
crestere economicd bazatd pe remitente. Propunerile alternative inaintate se inscriu intr-
un ,model dinamic” de crestere economicd , bazat pe atragerea de investitii, precum
si pe dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii”.

3.2. Apartenenta Republicii Moldova la Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare.
Proiecte implementate in domeniul migratiei si dezvoltirii in Moldova

De ceva timp, Moldova s-a alaturat dialogului intretinut la nivel international
in cadrul Forumului Global pentru Migratie si Dezvoltare®® (GEMD), o initiativa a
Organizatiei Natiunilor Unite, prin intermediul careia statele care adera la structura
depun eforturi comune pentru a identifica solutii practice, al caror scop principal este
sa augmenteze interconectivitatea dintre migratie si dezvoltare si beneficiile rezultate
din aceastd relatie pentru intregul spectru al statelor afectate de migratie (origine,
tranzit si destinatie).

Pe langa participarea la intalnirile anuale, plaforma incurajeaza schimbul de
informatii, experiente si modele de bune practica, stabilirea de parteneriate, implicarea
stakeholderilor in definirea si prioritizarea problemelor ce au legatura cu migratia pe
agendele publice nationale si internationale etc. De pe site-ul GFMD aflam ca Moldova
este tara de emigrare cu numarul cel mai mare de programe/ servicii/ strategii imple-
mentate In domeniul migratiei si dezvoltarii (35), dupd Ghana (37) si Filipine (64), in
conditiile in care primele programe ce au fost consemnate in aceasta forma sunt cele
din anul 2013. Asadar, deduc ca in perioada 2013-2016, printr-un sir de programe
si proiecte implementate In Moldova s-a Incercat integrarea politicilor cu privire la
migratie In strategiile si politicile pentru dezvoltare prin finantarea, sub forma acordarii
de granturi, a unor initiative venite din partea migrantilor. Am retinut un exemplu
interesant si anume, programul finantat de Uniunea Europeand, cu titlul , Sustinerea
implementdrii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilita-
te UE-Moldova” (Supporting the implementation of the migration and development
component of the EU-Moldova Mobility Partnership) care a prezentat interes pentru

14 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea Strategiei na-
tionale de dezvoltare ,Moldova 2020”, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
30 noiembrie 2012, nr. 245-247.

15 Vezi pagina oficiala a Forumului www.gfmd.org/.
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35 de organizatii ale migrantilor (Porcescu, 2013), dintre care 10 au obtinut sprijin fi-
nanciar pentru desfasurarea de activitati ce au prevazut publicarea de reviste si ziare
pentru persoanele care se afla in straindtate, realizarea de emisiuni TV cu si despre
migranti, organizarea de evenimente culturale de tipul festivalurilor, realizarea de site-
uri electronice pentru asociatiile de migranti si furnizarea de materiale educationale
persoanelor aflate in strdindtate.

Un alt proiect ce se bucurd de ceva mai multa vizibilitate in Moldova este Centrul
Virtual de Servicii NEXUS. Lansat pe data de 15 decembrie 2012, proiectul este imple-
mentat de un consortiu condus de IASCI'*® (International Agency for Source Country
Information, Austria) cu sprijin din partea Uniunii Europene si a Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare, si ofera servicii integrate gratuite oricdrui cetatean
afectat de migratie, indiferent de etapa de migratie in care se afld (inainte de a lua de-
cizia de emigrare sau in timpul experientei propriu-zise de migratie). Ideea de baza a
proiectului consta in oferirea de servicii integrate si complete de consultanta migrantilor
(echivalarea de diplome si calificari, migratia de intoarcere si posibilitdtile de integrare
pe piata fortei de munca, posibilitatile de investitii ale remitentelor etc.), comunicarea
dintre acestia si angajatii centrelor NEXUS, deschise in mai multe centre urbane din
Moldova (Chisindu, Ungheni, Edinet, Rezina si Cahul), realizandu-se prin intermediul
mijloacelor informationale si comunicationale (e-mail, skype, telefon etc.). Aflam de pe
site-ul NEXUS cd solutiile formulate la adresa problemelor semnalate de migranti sunt
creionate dupd consultarea prealabila a institutiilor publice competente si a diversilor
parteneri cooptati in proiect. Din pacate, in pofida originalitdtii celor doua programe pe
care am ales sa le prezint In aceasta sectiune, nu am gasit informatii care sa vorbeasca
si despre rezultatele sau impactul acestora. De exemplu, un indicator important cu
ajutorul cdruia ar putea fi evaluat succesul unor astfel de programe, ar fi numarul de
beneficiari finali ai proiectelor.

3.3. Programul de atragere a remitentelor in economie: ,,PARE 1+1”

Cu sprijinul si asistenta OIM, prin programul PARE 1+1" — parte a strategiei mai
largi de incurajare a migratiei de intoarcere si a investitiilor efectuate de migranti, gu-
vernul Republicii Moldova si-a propus sa dezvolte o serie de masuri pentru reintegrarea
in substratul social si economic a migrantilor reveniti din straindtate. Acest demers se
inscrie in politicile publice mai largi ce urmadresc cd capteze resursele financiare ale
migrantilor (remittance capture, diaspora/ migrants tapping policies) (Gamlen, 2005,
2008). Obiectivele principale ale programului lansat oficial in anul 2010 si administrat de
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) au
constat in cresterea volumului de remitente sub forma sumelor investite de moldoveni
in economia moldoveneascd, astfel incat acestea sa atinga 8,5 milioane de dolari, dar

16 Mai multe informatii pe pagina oficiala a agentiei www.iasci.info/.
17 Mai multe detalii despre program pot fi consultate la www.odimm.md/ro/component/content/
article/70-programul-pare.html.
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si crearea a 2.000 de afaceri noi (intreprinderi mici si mijlocii), prin care sa se asigure
peste 6.000 de locuri de munca (conform planificarilor initiale se preconiza ca 70% dintre
locurile de munca nou-create sa fie in mediul rural). Ideea mdsurii a constat in acorda-
rea de contributii egale din partea guvernului acelor migranti care doresc sa initieze
afaceri in Moldova cu banii economisiti din castigurile obtinute in strdinatate. Paritatea
contributiilor (pentru fiecare leu investit de migrant, guvernul se angaja sa acorde inca
un leu, pana la suma maxima de 200.000 lei, reprezentand aproximativ 10.000 de dolari
americani) si participarea directa a reprezentantilor institutiilor publice ar fi trebuit sa
incurajeze implicarea din partea migrantilor si sa ofere o garantie pentru succesul de-
mersurilor de initiere a unui business din partea migrantilor sau a apropiatilor lor. Pro-
gramul in sine nu a constituit neapdrat o inovatie pe plan international, fiind conceput
dupd un sir de modele asemdnatoare implementate in state precum Mexic, Filipine etc.

In perioada 2010-2014, un numar total de 504 initiative au fost finantate. O parte
dintre rezultatele modeste ale programului pot fi explicate prin slaba promovare a
programului in randul potentialilor beneficiari, dar si prin tdierile consecutive ale su-
melor alocate pentru program in anii 2012 si 2013, si amanarea finantarii propunerilor
inaintate In anul 2014 pentru anul 2015, ceea ce ar fi descurajat, intr-un final, persoanele
care si-au manifestat initial interesul pentru program (Martinez et al., 2015; Strategia
de Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020, 2012). In raportul de evaluare si monito-
rizare al PARE 1+1, Martinez et al. (2015) au stabilit ca printre vulnerabilitatile masuri-
lor se regdsesc si urmadtoarele aspecte negative: lipsa comunicarii dintre beneficiari si
reprezentantii guvernului/ ODIMM, inexistenta unor mdsuri de sustenabilitate ce ar
viza afacerile initiate de beneficiari odata cu incheierea ciclului de finantare de 24 de
luni oferit prin PARE 1+1, insuficienta si superficialitatea asistentei acordate beneficia-
rilor, precum si persistenta inechitdtii in organizarea si furnizarea sesiunilor de formare
pentru beneficiari cu privire la planificarea si administrarea ideilor de afaceri. In fine,
raportat la numadrul impresionant de persoane emigrate din Moldova, pe durata a cinci
ani de implementare (2010-2015), in statisticile oficiale figureaza informatii doar despre
700 de beneficiari ai acestui program, care, prin afacerile infiintate, au creat peste 1.300
de locuri de muncd, majoritatea (60%) in capitala tarii, municipiul Chisindu (prime.
md, fara autor, 2016). Aceste cifre nu fac decat sa confirme rezultatele modeste ale
programului ,PARE 1+1”.

3.4. Congresele Diaspora — reuniunile persoanelor originare din Republica Moldova,
domiciliate peste hotare

In mod cert, Congresele de Diaspora organizate in Republica Moldova incepand
cu anul 2004 reprezinta primele instrumente de politici publice adresate migrantilor si
diasporei, pe care reprezentantii statului le-au utilizat chiar inainte de a recunoaste in
mod deschis importanta managementului migratiei populatiei si a cultivarii relatiei cu
cetatenii aflati in afara hotarelor tarii. De data aceasta, masurile de genul celei prezen-
tate in continuare se Inscriu in categoria politicilor etno-simbolice sau culturale. Asa
cum am explicat si in sectiunile anterioare, scopul acestui tip de actiuni, printre altele,
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consta si in mentinerea identitatii nationale sau chiar in consolidarea statului-natiune
(identity building/ nation building).

Desfdsurandu-se o data in doi ani, congresele reprezinta reuniuni ale persoanelor
originare din Moldova, domiciliate peste hotare si sunt ocazii unice pentru intretinerea
unui dialog multilateral dintre executiv si migranti sau reprezentantii acestora pe teme
ce au legdtura cu politicile de migratie, impactul migratiei asupra proceselor de dez-
voltare sociale si economice, integrarea opiniilor migrantilor in procesele decizionale la
nivel inalt, drepturile migrantilor etc. Nefiind gandite ca niste evenimente de amploare,
congresele de regula gazduiesc peste 100 de participanti sau delegati din diferite tari.
De exemplu, la primul congres din 2004 au participat 120 de persoane iar cel de-al
doilea congres (din 2006) a avut 170 de delegati din 22 de state etc.

Aspiratiile initiale ale acestor intruniri erau de constituire a unui for care sa ii repre-
zinte pe migrantii moldoveni. O interpretare personala vizavi de acest subiect este ca
reprezentantii din Partidul Comunistilor, care s-au aflat la guvernare in acea perioada
si carora le-a apartinut initiativa de Infiintare a primelor congrese, si-au propus prin
intermediul acestora sd 1si imbundtateasca imaginea in afara tdrii, sa atraga alegatori
si sd 1si consolideze capitalul politic. De altfel, ma abtin sd afirm cd ultimele congrese
au beneficiat de mai multa popularitate si au atras mai multi reprezentanti din strai-
natate, ceea ce vorbeste despre faptul ca guvernul de la Chisindu nu se afla in gratiile
cetatenilor migranti. De exemplu, in cadrul ultimului eveniment de acest tip, ce a avut
loc in august 2016, participantii la reuniune au solicitat elaborarea si votarea unei
rezolutii care a continut o serie de sugestii/ revendicdri venite din partea migrantilor.
Cu toate acestea, actiunile participantilor la congres au fost zddarnicite, deoarece o parte
dintre propunerile venite din partea delegatilor au fost cenzurate sau scoase din lista
propunerilor chiar de catre organizatori, adica reprezentantii executivului (Ziarul de
Garda, 2016). Ca urmare, acest eveniment a contribuit semnificativ la adancirea clivaje-
lor, si asa pronuntate, dintre migranti si autoritatile din Moldova. Daca ar fi sa apreciem
rostul unor astfel de congrese, am putea spune ca acestea au un rol cel mult simbolic,
prin care statul incearca sa isi reafirme pozitia si sd mentina identitatea nationala.

3.5. Biroul pentru Relatii cu Diaspora din Republica Moldova (BRD)

Majoritatea lucrarilor ce cuprind analize detaliate cu privire la statele ce se angajeaza
sa mentina relatii cu migrantii sau comunitdtile de migranti din diaspora mentioneaza
existenta in statul de origine a unei structuri (minister, departament, institut etc.) res-
ponsabile de comunicarea si formularea de politici publice la adresa migrantilor sau a
diasporelor (printre multiplele exemple regasim India, China, Turcia, Filipine, Mexic,
Armenia etc.). De curand si Republica Moldova dispune de o astfel de structurd si, asa
cum voi ardta in continuare, importanta unei institutii de acest gen este de necontestat.
Prin urmare, in anul 2013, sub coordonarea directa a primului ministru, este creat Biroul
pentru Relatii cu Diaspora (BRD)*. Toate atributiile anterior detinute de Biroul pentru

18 Mai multe informatii pe pagina oficiald a Biroului pentru Relatii cu Diaspora http://brd.gov.md/.
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Relatii Interetnice fiind preluate de noua structura, avand urmatoarea misiune: ,asi-
gurarea unui cadru de politici coerent si comprehensiv pentru consolidarea diasporei
moldovenesti, care include cetdtenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau perma-
nent peste hotarele tdrii, persoanele originare din Republica Moldova si descendentii
lor, precum si comunitatile formate de acestia, in scopul participdrii active a tuturor
cetatenilor tarii la dezvoltarea economicd, sociald si culturald a tarii de origine si de
destinatie”. Obiectivele strategice ale Biroului pentru Relatii cu Diaspora pot fi impartite
in doud categorii: pe de o parte, BRD isi propune sa asigure coordonarea politicilor
si a programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere, si, pe de alta parte,
institutia dezvolta un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca prin mentinerea
legaturii cu peste 250 de asociatii ale diasporei din peste 30 de tdri ale lumii (numarul
de asociatii ale migrantilor in 2017, raportat chiar de BRD fiind 90).

Putem spune ca doar odata cu crearea BRD, la nivel national a inceput coordonarea
procesului de realizare a politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora si s-a pus
in aplicare sistemul de sustinere a diasporei. De pe site-ul institutiei aflam care sunt
si principalele prioritati ale guvernului in ceea ce priveste migrantii si diaspora: , va-
lorificarea oportunitatilor de dezvoltare a migratiei pentru dezvoltarea economica si
sociald a Republicii Moldova”, , restabilirea, mentinerea si dezvoltarea legaturii dintre
diaspora si populatia tarii si institutiile publice” si ,imbunatatirea mecanismelor de
protectie a drepturilor diasporei moldovenesti”.

Totodata, cadrul institutional existent nu dispune deocamdata de o separare clard a
atributiilor si functiilor in domeniul diasporei, iar resursele umane nu sunt suficiente
pentru implementarea programelor aprobate, experienta redusa a institutiei limiteaza
capacitatea organizationala de a implementa si gestiona proiecte de anvergurd/ lunga
durata (Strategia Nationald , Diaspora 2025”, 2016). Un alt punct slab al BRD con-
std In caracterul sprijinului financiar provenit in mare masura din partea donatorilor
internationali, ceea ce pune In pericol continuitatea, dar si continutul propriu-zis al
initiativelor.

Printre altele, intr-unul dintre obiectivele sale, BRD isi propune sa creeze programe
care sa consolideze relatia cu o categorie ingustd si speciala de migranti, si anume, cei
care detin calificdri si experienta profesionala in domenii ce necesita pregatire aprofun-
data si de lunga duratd (domenii tehnice, IT, inginerie, medicina, cercetare si inovare
etc.) si fac parte din asa-numita diaspord stiintifica (scientific diaspora). E usor de intuit
ca datele de ordin empiric cu privire la acest segment de migranti sunt limitate, de
aceea studiul autorilor Tajeda, Varzari si Porcescu (2013) pare sa fie singura referinta
stiintificd de datd recentd cu privire la diaspora stiintifica. Chestionand aproape 200 de
membri ai diasporei stiintifice din Republica Moldova, cei trei autori au conchis pe un
ton pesimist cd foarte putini dintre acestia colaboreaza in mod formal in cadrul unor
retele sau asociatii ce 1si propun sa transfere cunostinte si abilitati dinspre cercetatorii
sau profesionistii supercalificati ce locuiesc sau profeseaza in strdinatate catre Moldova,
ca stat de origine. Ca atare, printre activitdtile transnationale ale diasporei stiintifice
rar se regasesc schimburile stiintifice sau academice, iar migrantii, in general, nu detin
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informatii cu privire la programele oficiale pe care le implementeazd guvernul prin
Biroul pentru Relatii cu Diaspora in colaborare cu reprezentantii locali ai organizatiilor
internationale. Cu toate acestea, din studiul realizat de cei trei autori, reiese ca diaspora
stiintifica este constienta de aportul pe care il poate aduce la modernizarea Moldovei
si ar fi dispusa sd se implice in activitati care ar viza, printre altele, imbundtatirea
imaginii Moldovei, promovarea investitiilor straine, atragerea de finantari sub forma
granturilor si a proiectelor pentru cercetare, cresterea calitdtii cercetdrii si a inovarii etc.,
lucru sustinut si de 85% dintre subiecti care ar fi interesati sa se implice in initiativele
transnationale ale guvernului din Moldova.

4. Concluzii

Dupd cum am putut vedea In paginile de mai sus, in Republica Moldova, politicile
pentru diaspora® si cele in domeniul migratiei au avut mai intai ca obiectiv mentinerea
unor legaturi simbolice cu statul de origine si incurajarea desfasurdrii de activitati
culturale in locurile de destinatie ale migrantilor, si, doar mai apoi, indeplinirea unor
obiective sociale si economice. Gradual, In Moldova s-au dezvoltat diverse mecanisme
institutionalizate de comunicare cu migrantii si de mobilizare/ accesare a potentialului
lor de dezvoltare. De mai bine de un deceniu, statul foloseste politicile de diaspora
cu un pronuntat caracter etno-simbolic pentru a cultiva sentimentul de apartenenta/
loialitate al migrantilor, fadcand trimitere la traditii, culturd, istorie nationald etc. In
consecintd, In afisarea formala a intentiilor de a intretine relatii de parteneriat construc-
tive cu migrantii si diaspora, prin politicile sale culturale, guvernul face uz, in principal,
de extinderea beneficiilor simbolice si culturale pentru migranti si cetdtenii originari
din Moldova stabiliti in strdindtate. Cu toate acestea, putem spune cd in prezent cadrele
legislative si institutionale actuale nu corespund realitatii si esueaza in mare parte in
incercarea de a face fata anvergurii miscdrilor de migratie din Republica Moldova,
totodatd neacoperind intregul spectru de nevoi pe care il au migrantii si comunitatile
constituite de acestia In straindtate si nereusind sa valorifice in totalitate potentialul de
dezvoltare pe care il genereazd migratia fortei de munca.

Din prezentarea si analiza succinta de mai sus, cu privire la contextul ce caracterizea-
za modul in care s-a abordat problematica migratiei si dezvoltarii si a relatiei statului
de origine cu migrantii moldoveni, nu rezulta faptul cd in timp nu s-au depus efor-
turile necesare pentru contracararea efectelor negative ale migratiei, respectiv pentru
mentinerea si valorificarea celor pozitive, ci, dimpotriva, o constatare generala este ca
sirul de mdsuri ce s-au adresat migratiei a avut un continut in mare parte adecvat si
pertinent. Tentativa mea a constat in incercarea de a demostra ca o parte dintre motivele
ce explica, printre altele, rezultatele modeste iIn domeniul managementului migratiei in

19 Conform ultimelor modificari legislative, diaspora este alcatuita din ,cetatenii Republicii Mol-
dova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica
Moldova si descendentii lor, precum si comunitdtile formate din acestia” (Guvernul Republicii
Moldova, Hotararea nr. 780 din 19 octombrie 2012, art. 7 (j), publicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova din 23 octombrie 2012, nr. 221).
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Moldova par sa tina de adaptarea cu intarziere si cu intreruperi a cadrelor legislative
si a reglementarilor din domeniu, lipsa de viziune si proactivitate din partea factorilor
de decizie in raport cu schimbarile social-economice contextuale, alocdrile bugetare
necorespunzdtoare pentru finantarea masurilor prevdzute, necoordonarea inter- si
intrainstitutionald a structurilor responsabile de punere in aplicare a programelor cu
privire la migratie, eventualele contradictii dintre continutul si obiectivele prevazute
in strategiile sau actele normative adoptate si evolutia pe palierele social-economice
si politice etc. O concluzie generala este ca, la fel ca multe alte state slab dezvoltate
din intreaga lume, Republica Moldova pare sa aibd multe de ,invatat” la capitolul
valorificare a potentialului de dezvoltare al migrantilor si cultivare a unor relatii de
parteneriat cu comunitatile de migranti moldoveni plecati temporar sau definitiv din
Republica Moldova.
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