Legislative and Historical Elements Regarding
the Organization of the Administrative
Institution of the Prefect

Abstract

The Prefecture and Prefect's institution have a
respectable tradition in our country, and their role in
the ensemble of the economical, social and political
life is a special one, no matter how it developed
its actions throughout history. The Prefecture and
Prefect's institution have been brought in at the
middle of the 19" century and it has been organized
following the French concept, by the reformative
legislation of the ruler Alexandru loan Cuza.
Since 1864 the County Council and the Prefect
were acknowledged as administrative organs of
the county playing the role of representatives of
the Government in the county. The prefect was
nominated through the decision of the ruler. At
that time, the prefect was invested with extensive
powers of management and politics. Besides
the fact that he controlled and guided all other
administrative organs of the county, the prefect
was chief of the police as well. Regarding the
history of names and public positions, the position
of prefect dates back in the Roman Antiquity
(praefectus), which refers to the governor, the
leader, and the administrative chief of a province,
city or public service, the commander of the army.
Nonetheless, in time the term has suffered some
transformations, the Latin term being replaced by
Slavic ones, the institution and its administrator
remained the same, with the same prerogatives
and responsibilities. Brutally interrupted twice
by the Hungarian occupation of the Northern-
Western Transylvania (1940-1944), and then in
1949-1989, then by taking a tradition of Soviet
origin, the evolution of the Romanian administrative
institutions recommenced their course in 1990.
Obviously, this evolution was marked in a positive
way by Romania’s alignment to the European
standards in this domain. At the present moment,
the Prefect’s Institution and the Prefect have their
prerogatives and responsibilities in accordance the
status of Romania as a consolidated democracy
and as a full member of the European Union.
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1. Introducere

In antichitatea romana termenul latin ~praefectus” desemna magistratii, comandantii
militari de rang superior, care inlocuiesc treptat legatii din fruntea legiunilor romane,
cuvantul fiind utilizat cu acelasi inteles si in provincia Dacia Romana. ,,Praefectura”
desemna in provinciile romane zonele indirect supuse autoritétilor provinciale romane,
teritorii care constituiau uneori comandamente militare speciale (Pop, 2007, p. 9). In
Imperiul Roman tarziu, sub Diocletian, acelasi termen desemna unitatea administrativa
formata din mai multe provincii aflate sub autoritatea unui ,praefectus praetorio”
de rang imperial. Intalnim si ,prefecti ai frontierei fluviale” (,praefecti riparum”) pe
Rin, Dunarea mijlocie si in Dobrogea. In Transilvania, in vremea lui Matias Corvin,
prefectul, subprefectul si primpretorii erau proclamati ,,aparatorii dreptatii”. Prefectul,
functionar de carierd, numit de rege, trebuia sa fie nobil sau fruntas al judetului,
avand atributii administrative, judecatoresti, fiscale si militare.

O prima utilizare a termenilor de prefect gi prefectura intr-un sens apropiat de
cel de astdzi, modern, are loc in conditiile instaurarii administratiei roméanesti pe
o mare parte a Transilvaniei, in timpul Revolutiei de la 1848-1849 (Pop, 2007, p.
10). in perioada dualismului austro-ungar (1867-1918), in Transilvania, ,comitele
suprem”, corespondentul ,prefectului” din Roménia, era numit prin decret regal,
avea atributii largi si functiona atata vreme cat se bucura de incredere. In Principatele
Romaéne institutia este cunoscuta sub denumirea actuala din vremea domniei lui
Alexandru Ioan Cuza (1859-1866), termenul impundndu-se dupa Marea Unire de la 1
Decembrie 1918 si in Transilvania. Doctrina de drept public si stiinte administrative
(Alexandru, 2008, p. 310) retine totusi ca institutia prefectului este recunoscuta a fi
o creatie napoleoniand, desi notiunea de prefect a fost utilizata, aga cum am véazut,
incd din antichitate.

La nivelul unui judet cel care asigura respectarea prevederilor Constitutiei,
respectarea legilor, era prefectul. Despre acesta, in lucrarea ,Dictionar Enciclopedic
Administrativ”, aparuta la Cluj in anii ‘30, se scria:

»este un functionar politic reprezentand autoritatea centrald in judet numit de

Guvern. Prefectul este capul administratiei judetene, seful politiei administrative

din judet si are amestec direct asupra mersului intregei administratiuni

judetene si comunale. Numeste functionarii judeteni, le aplica pedepse,
convoaca si prezideaza consiliul gi delegatia judeteand. Reprezinta guvernul

in judet si corespunde cu orice minister. Este functionar politic, vine gi pleaca

odatda cu guvernul care I-a numit; aceasta este una din marile inconveniente

ale administratiei, cdci in asemenea imprejurdri nu se mentine continuitate gi
prin el se introduce politica in administratie. Prefectul de cariera este unul din
marile deziderate ale administratiei”.

Dupa multd vreme gi numeroase schimbari legislative, prefectul este astazi expresia
autoritatii publice care, prin prisma atributiilor sale, reprezinta, pe plan local, garantia
functionarii corespunzatoare a statului de drept. De putina vreme, de la inceputul
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anului 2006, prefectul nu mai apartine unui partid, a devenit inalt functionar public,
apolitic. Pentru a se ajunge aici a fost de parcurs un drum greu, desi institutia prefectului
poate fi consideratd o componentd traditionald a administratiei publice roménegti
(Gutan, 2005, pp. 197-199).

2. Legislatia si organizarea prefecturii pana la Marea Unire
de la 1 Decembrie 1918

Dupa Unirea Principatelor Roméne, din 1859, are loc si o unificare a organizarii
administrative, prin , Legea Comunalad”, din 1 aprilie 1864 si ,Legea pentru Consiliile
Judetene”, din 2 aprilie 1864. Aceasta din urma lege instituia Consiliul Judetean si
Prefectul ca organe administrative la nivel judetean. Prefectul, ,,cap al administratiunei
judetene, diriga toate lucrarile acestei administratiuni si executa hotararile consiliului
judetean”. Numit in functie prin decret al domnitorului, prefectul reprezenta
guvernul in judet. El apara, inaintea justitiei, prin avocatul statului, procesele contra
judetului. Era investit cu largi prerogative de conducere politica si administrativa,
era ,Comisar al Guvernului pe langa Consiliu”, asista la deliberarile Consiliului,
acesta avand datoria de a-1 asculta ,,oricdnd cere cuvantul”, propunerile sale fiind
obligatoriu luate ,,in deliberare”. In caz de dizolvare a Consiliului Judetean si a
»Delegatiunei judetene”, ,prefectul singur rdiméane insarcinat cu administrarea
intereselor locale ale judetului in acest interval”. In lipsa, prefectul putea fi inlocuit
de directorul prefecturii, delegatia acestuia putand fi specialad sau generala. Pentru
mai mult de zece zile de absentd delegatia era data prin decret, ,,pentru un timp
mai scurt, in intervalul aceleiagi luni, va fi indestulator numai aprobarea prealabila
a ministrului de interne”.

Prin ,Legea pentru organizarea autoritatilor administrative exterioare, dependente
de ministerul de interne si fixarea circumscriptiunilor administrative”, din 1
noiembrie 1892, atributiile prefectului erau mai clar precizate: era numit prin
decret regal, la recomandarea ministrului de interne; statea sub ordinele directe ale
ministrului de interne si reprezenta puterea executiva in toata circumscriptiunea
supusa administratiunei sale; veghea la mentinerea drepturilor statului fata de
cetateni, judete, comune, persoane juridice; se ingrijea de publicarea i executarea
legilor; se ingrijea de mentinerea ordinii si sigurantei publice in judet, putdnd pune
in migcare, la nevoie, forta publica (in cazurile de ,,rebeliune, seditiune, atrupamente
tumultoase sau alte evenimente neprevazute cari ar ameninta ordinea publica,
siguranta persoanelor i a proprietatilor”); supraveghea toate ,persoanele morale
si institutiunile de binefacere din judetul sau”, pe toti impiegatii administrativi
»ai Statului, judetelor, comunelor si stabilimentelor de utilitate publica”; inspecta
spitalele, inchisorile, cdile nationale gi judetene etc; era insarcinat cu politia
administrativa sau preventiva din judetul sdu si cu ,liberarea pagapoartelor, conform
instructiunilor ce le are de la ministerul afacerilor straine”; era , mijlocitorul intre
administratii sdi si guvernul central”, conducea lucrarile de cancelarie, lua parte
si prezida ,toate solemnitdtile publice si oficiale din localitate, in calitatea sa de
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reprezentant al guvernului central”, avea ca semn distinctiv ,,0 esarfa cu culorile
nationale”, iar la intrarea in functie primea ,,un permis de circulatiune clasa intai
valabil pentru toate caile ferate ale Statului”.

3. Organizarea prefecturii de la Marea Unire pana la 1940

Dupa Marea Unire de la 1 Decembrie 1918 administratiile judetene sunt puse, si
in Transilvania, sub autoritatea prefectului, numit de Consiliul Dirigent, sistemul
evoluand, treptat, catre unificarea administrativa, conform situatiei existente in
Vechiul Regat. ,Decretul nr. IV pentru statorirea unor denumiri roméanesti in
administratie si justitie”, din 7 februarie 1919, semnat de Iuliu Maniu, presedintele
Consiliului Dirigent gi seful Resortului de Interne gi dr. Aurel Lazar, seful Resortului
de Justitie, in scopul de a fixa in mod unitar unele denumiri in limba roména din
legile si normele de pdna acum, a decretat gi decreteaza:

JArt. 1. In administratie se vor intrebuinta pentru a indica:

a) circumscriptiile administrative: in loc de comitat (varmegye, megye) judet, in
loc de cerc (jaras) plasd, cu indicarea numirei respective puse la Nominativ (d. e.
judetul Alba inferioara nu Albei-inf, plasa Vintul de-jos nu Vintului de jos); in loc
de oras cu magistrat (rendezett tanacsu varos) oras cu consiliu;

b) functionarii administrativi: in loc de comitet suprem (f6ispan) prefect, in
loc de protonotar (f6jegyz6) primnotar, in loc de vice-notar (aljegyzd) notar, cu
indicarea clasei (de cl. I. cl. IT), in loc de protofiscal (f6tigyész) jurisconsult judetean
(orasenesc), in loc de protofizic, protomedic (f6orvos) primmedic, in loc de protopretor
(f6szolgabird) primpretor, in loc de medic districtual (jarasorvos) medic de plasa,
in loc de notar (comunal, cercual) secretar (comunal, cercual).

Celelalte denumiri neingirate aici se vor intrebuinta dupa uzul de pAna acum, d.
e. presedinte, vicepresedinte la sedria orfanald, cassar, arhivar contabil, veterinar,
pretor, medic cercual (kérorvos), primar (polgarmester in orag, kozségi biré in
comune) consilier (varosi tandcsos, kozségi tanacsos, eskiidt).

¢) in justitie: in loc de judecdtoria cercuala (jarasbir6sag) judecatoria de ocol,
cu indicarea regsedintei puse la Nominativ; tribunalul se va indica de asemenea cu
numirea resedintei in care se afla, d. e. tribunalul Cluj, tribunalul Bistrita; in loc
de tabla regeasca curtea de apel, in loc de curie, curtea de cassatie si justitie, in
loc de jude cercual judecator de ocol, in loc de jude la tabla resp. curie consilier la
curtea de apel resp. cassatie; judecatorii cu un nume colectiv se vor numi magistrati
(magistratura).

Art. 2. De la promulgarea acestui decret se vor folosi in limba roména in toate
actele oficiale numai denumirile prevazute la Art. 1”.

Preluarea administratiei de céatre autoritatile roménesti a insemnat, deci
schimbarea formei vechi de comitat cu cea de judet si inlocuirea ,,comitelui suprem”
cu ,prefectul”. De asemenea, fostul organ reprezentativ al comitatului, comitetul
municipal, a fost suspendat pe baza decretului I al Consiliului Dirigent, din 1919.
Dar reorganizarea totald a administratiei nu s-a putut face imediat. De aceea, unele
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dintre vechile legi administrative au ramas in vigoare pana in anul 1925, cdnd s-au
pus bazele unei noi organizari a administratiei locale prin , Legea pentru unificarea
administrativa”.

Noua lege se baza pe art. 4 din Constitutia din 1923 si abroga toate celelalte legi
de organizare administrativa. Potrivit noii legi teritoriul Romaniei a fost impartit
din punct de vedere administrativ in judete, iar judetele in comune (art. 1). Erau
doua tipuri de comune: rurale si urbane (art. 2). Primele, cele rurale, erau alcatuite
din unul sau mai multe sate, dintre care unul era desemnat resedinta comunei (art.
3). Comunele urbane ,,centre de populatie declarate astfel prin lege” se imparteau
in comune urbane resedinte de judet si comune urbane neresedinte (art. 4).
Pentru ,inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare
a administratiei, judetele se impart in circumscriptii numite plasi, cuprinzand mai
multe comune, iar comunele urbane, in circumscriptii numite sectoare. Sectoarele
si plasile nu sunt persoane juridice” (art. 5). Legea mai stabilea ca judetul si comuna
»sunt persoane juridice. Ele au deplina capacitate pentru tot ce priveste initiativa
si administrarea intereselor locale, exercitd aceste atributiuni in limitele legilor si
suporta sarcinile aferente. Nici o cheltuiala obligatorie nu se poate pune in sarcina
comunelor gi a judetelor fara a li se creia gi mijloace pentru acoperirea ei” (art. 9).
Comunele aveau patrimoniu propriu si organe de conducere proprii.

Prefectul rimanea ,,capul administratiei judetene. in aceasta calitate, el executa
toate hotararile consiliului gi ale delegatiei permanente judetene si impreuna cu
aceasta controleaza administratia judeteana, precum si aceea a comunelor din
judet, afard de municipii” (art. 11). Reprezentant al puterii centrale in intreg
judetul, Prefectul isi exercita atributiile sale fie direct, fie prin subprefect, pretori,
notari si politisti. Acestia, in frunte cu prefectul, erau datori sa dea concursul
lor si pentru executarea hotararilor consiliilor comunale si judetene, precum si
ale delegatiei permanente (art. 14). Toate comunele judetului stateau in legatura
directa din punct de vedere administrativ cu autoritatile judetene, iar judetul
era in legaturd directd cu Ministerul de Interne (art. 16). Prefectul judetului era
numit prin decret regal, in urma propunerii ministrului de interne. Pentru a fi
numit prefect, pe langa celelalte conditiuni generale cerute functionarilor publici,
candidatul trebuia sa aiba varsta de 30 ani impliniti si sd posede diploma unei gcoli
superioare recunoscuta de Stat, afara de cei ce au functionat in aceasta calitate cel
putin un an (art. 330). Prefectul nu putea ocupa nici o alta functie publica platita
de stat, judet sau comun4, nici nu putea exercita vreo profesiune liberd, nici nu
putea face parte, ca administrator sau cenzor, in consiliile societatilor civile sau
comerciale, cooperative sau banci populare din cuprinsul judetului, afara de cazul
cand consiliul superior administrativ aprecia cd asemenea calitate nu constituie
un motiv de incompatibilitate, intrucéat nu are legaturi cu atributiunile functiunii
sale (art. 331). Cand locul de prefect devenea vacant, ministrul de interne putea
insdrcina cu conducerea prefecturii, pAna la numirea unui alt titular, pe subprefect
sau pe un inspector general administrativ (art. 332).
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Pe langa calitatea sa de reprezentant al puterii centrale, prefectul avea controlul
si supravegherea tuturor serviciilor judetene si comunale. Conform legii, fiecare
judet se impartea in mai multe plasi, fiecare plasa fiind condusa de un pretor, acesta
aflandu-se sub directa conducere a prefectului. Plasa, spre deosebire de comuna
sau judet, nu avea personalitate juridica, fiind doar circumscriptie administrativa a
judetului, care controla activitatea autoritatilor comunale. La sedintele consiliului
judetean prefectul asista in dubla sa calitate, de reprezentant al puterii centrale si
al intereselor locale. De asemenea, la sedintele consiliului municipiilor prefectul
asista ca reprezentant al puterii centrale, avand dreptul sd-gi spuna cuvantul ori
de céte ori crede ca interesele generale, legile sau ordinea de stat ar putea fi atinse
prin masurile ce s-ar lua (art. 333).

Impreuna cu delegatia permanenta, prefectul putea numi, inainta, revoca si
aplica pedepse disciplinare functionarilor judetului, conform legii (art. 334). Si tot
prefectul, impreuna cu delegatia permanenta, pregatea toate lucrarile care trebuiau
aduse in dezbaterea consiliului judetean (art. 335). Ca delegat al autoritatii centrale,
prefectul reprezenta in judet intreg guvernul gi puterea executiva si statea in
legatura cu fiecare minister pentru chestiunile aflate in legatura cu departamentul
respectiv. Prefectul era si sef al politiei judetene. In aceasta calitate el lua masuri
pentru prevenirea delictelor si se ingrijea de mentinerea ordinii si sigurantei
publice. Ordinele lui, date tuturor organelor politienesti si jandarmeriei, erau
obligatorii gi trebuiau executate de indata. Prefectul putea sa puna in miscare
forta publica in caz de rebeliune, seditiune, atrupamente tumultoase, impotrivire
la executarea legilor sau a ordonantelor legale sau alte evenimente neprevézute,
care ar fi amenintat ordinea publica, siguranta persoanelor si a proprietatilor. in
acest caz, el informa pe ministrul de interne si de razboi. Ofiterii comandanti erau
obligati insd a satisface de indata cererea scrisa a prefectului, fara a mai astepta alte
aprobari (art. 338). Prefectul avea si dreptul de a ,,dresa” personal sau sa oblige pe
ofiterii politiei judiciare sa dreseze ei actele necesare pentru constatarea crimelor,
delictelor si contraventiilor si sa inainteze autoritatilor judecatoresti pe faptuitorii lor
(art. 339). Prefectul supraveghea toate institutiile de binefacere gi asistenta sociala,
fie ca ele depind de stat, judet sau comuna, fie ca sunt agezaminte particulare, iar
in cazul cand aceste institutiuni depind de judet, el putea lua toate masurile pe
cari legea i le permitea (art. 340). In caz de inundatii, epidemii, epizotii i altele
asemenea prefectul lua toate masurile reclamate de imprejurari si intervenea in acest
scop la autoritatile respective (art. 341). Ca reprezentant al guvernului in judetul
sdu, prefectul avea dreptul sa raporteze departamentelor observatiile sale asupra
functionarii diferitelor servicii publice, putand indica si masurile de imbunatatire
pe cari le-ar fi reclamat bunul mers al acestor servicii (art. 342).

Prefectul avea obligatia sa convoace in conferinta la resedinta fiecarei plasi, cel
putin de doué ori pe an, pe: administratorul financiar, consilierul agricol, medicul
si veterinarul primar al judetului, revizorul scolar, sefii autoritatilor bisericesti din
judet, inginerul sef al judetului, pretorul si pe primarii, notarii si ceilalti functionari
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din plasa respectiva, precum si pe presedintii federalelor de banci si productiune.
Conferintele acestea luau in discutie diferite chestiuni de interes local, aplicarea
legilor si avizau asupra masurilor necesare bunei stari administrative, economice,
sanitare gi culturale (art. 343).

La sfargitul fiecarui an prefectul adresa ministrului de interne gi publica un raport
amanuntit asupra starii generale financiare, economice, culturale si administrative
a judetului gi comunelor din circumscriptia sa (art. 344). De asemenea, pentru
indeplinirea indatoririlor sale prefectul avea dreptul a da ordonante in conformitate
cu legile gi regulamentele de administratie generala. Aceste ordonante, inainte de
executare, trebuiau comunicate ministrului de interne. Ordonantele privitoare la
masurile sanitare, veterinare, lucrari publice, agricole etc. puteau fi date doar dupa
consultarea gefilor serviciilor respective si dupa contrasemnarea de catre acestia
(art. 345). Ministrul putea sa anuleze ordonantele in intregimea lor sau sa suprime
din ele dispozitiile contrare legilor gi regulamentelor sau intereselor superioare de
Stat, nulitatea ordonantelor pronuntandu-se oricand (art. 346).

Ordonantele prefectului nu deveneau executorii decat dupa aducerea la cunogtinta
publica prin afigare, publicare gi strigari, cdnd contin dispozitiuni generale,
si prin notificari individuale facute interesatilor, in celelalte cazuri (art. 347),
contraventiile la ordonante fiind judecate si pedepsite conform prescriptiilor din
legile gi regulamentele respective, iar sanctiunile prescrise in ordonante neintrecand
pe cele prevazute de legea sau regulamentul respectiv (art. 348). Prefectul avea unul
sau doi functionari administrativi la dispozitia sa, dupa cum stabilea ministerul de
interne, functionari care formau cabinetul prefectului. Ei erau numiti de ministrul
de interne, la recomandarea prefectului, atributiile lor fiind stabilite prin regulament
(art. 349). Prefectul prezenta ministrului de interne demisia gi cererile de concediu,
iar inlocuirea si revocarea prefectului se faceau prin decret regal. Revocarea avea
loc pentru abateri grave in serviciu, trebuind sa fie motivata. Referatul, prin care
se cerea revocarea, era publicat o data cu decretul regal (art. 350). In fiecare judet
functiona un consiliu de prefectura compus din: prefect (ca presedinte), primarul
comunei regedinta de judet, primul-procuror sau procurorul tribunalului, medicul
primar al judetului, administratorul financiar, inginerul, arhitectul sef gi veterinarul
sef al judetului, revizorul scolar, consilierul agricol, silvicultorul cel mai inalt in
grad din judet, comandantul companiei de jandarmi, reprezentantii de la resedinta
ai Ministerelor Industriei, Comertului si Muncii. Membrii delegatiunii permanente
judetene faceau parte de drept din acest consiliu, iar inspectorii generali ai diferitelor
departamente puteau oricaAnd lua parte la sedintele consiliului. Consiliul se convoca
de catre prefect, la prefecturd, cel putin o data pe luna si oricadnd acesta va crede
cd este necesar (art. 351). Atributiile consiliului erau de a armoniza activitatea
diferitelor servicii administrative din judet si de a inldtura dificultatile ce se puteau
ivi in aplicarea legilor si dispozitiunilor, in care scop sefii serviciilor respective
comunicau in fiecare sedintd despre mersul administratiunii in fruntea careia se
afla. Consiliul aviza prin intelegere comuna inlaturarea conflictelor, iar in cazul
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in care nu se ajungea la o solutie prefectul raporta despre aceasta ministrului de
interne (art. 352).

»,Legea pentru organizarea administratiunii locale din 3 august 1929” abroga
legea din 1925 si aducea cateva modificari de organizare administrativa. Marea
numadrul consilierilor alesi in consiliu si impartea in doua categoria consilierilor de
drept: membri cu vot deliberativ gi membri cu vot consultativ, numarul acestora
fiind stabilit la patru, respectiv la opt. Totodata, legea din 1929 largea atributiile
Consiliului Judetean. Consiliul igi alegea un Birou si o Delegatie. Presedintele
Delegatiei era organul executiv al consiliului si gseful administratiei judetene,
conducéand toate serviciile administratiei judetene si stabilind sfera de activitate
a functionarilor. in locul consiliului de prefectura a fost infiintata cu aceleasi
atributii, comisia administrativa judeteana. Aceasta era compusa din prefect — ca
presedinte, primarul resedintei de judet, primul procuror, protoiereul din oragul
de regedinta al cultului cu cei mai multi credinciosi in judet, medicul primar al
judetului etc. (art. 267).

In privinta prefectului trebuie aratat ca isi pastreaza principalele prerogative:
reprezinta guvernul si puterea executiva, exercita controlul si supravegherea tuturor
administratiunilor locale din judet, poate cere pedepsirea functionarilor, este gsef
al politiei judetene, da ordine tuturor organelor politienesti si jandarmeriei, poate
cere punerea in migcare a fortei armate, supravegheaza institutiile de binefacere si
asistentd sociald din judet, poate da ordonante etc. (art. 269-283), dar se constata
totusi o diminuare a autoritatii acestuia. Astfel, dintre functionarii judetului disparea
subprefectul, care era, printre altele, si inlocuitorul prefectului. Conform noii legi,
in caz de lipsd, prefectul era suplinit de un prim-pretor, iar inlocuirea sa se putea
produce de catre Ministerul de Interne ,,oricdnd va crede necesar” (art. 284). In
acelagi timp, legea crea si sapte ,,centre de administratie si inspectie locald, numite
directorate ministeriale locale” (art. 292), directorul ministerial avind sub ordinele
sale prefectii tuturor judetelor care fac parte din directorat si fiind seful politiei
din aceste judete (art. 297). Aceste directorate ministeriale locale au avut o viata
scurta, fiind desfiintate, la 15 iulie 1931, in timpul guvernarii Iorga. O alta ,Lege
administrativa” apare in 27 martie 1936. La fel ca legile anterioare, legea prevedea
impartirea administrativ-teritoriala a Romaéniei, ,,in judete, iar judetele in comune.
Judetele si comunele sunt persoane juridice; ele nu pot avea decét un singur
nume oficial, si anume cel stabilit de consiliul judetean sau comunal si aprobat
de ministerul de interne” (art. 1). Conform legii si regulamentului de functionare
din 18 februarie 1937, primul functionar local a ramas prefectul, ca reprezentant al
guvernului gi sef al administratiei judetene (art. 84). Ca reprezentant al guvernului
(art. 85), prefectul veghea la aplicarea legilor si regulamentelor, supraveghea
activitatea tuturor institutiilor de binefacere sau asistenta sociala, sta in legatura
cu fiecare minister verificiAnd periodic mersul serviciilor ce depind de ministere,
inspecta scolile de stat, de toate gradele, trebuia sa fie informat de orice ancheta
desfagurata in judetul sau, putind asista la derularea anchetelor, era presedintele
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Comisiunii judetene de aparare pasiva, pe care o convoca trimestrial sau de cate
ori era nevoie, controla intocmirea gi punerea in aplicare a planurilor de aparare a
judetului si comunelor, fiind responsabil de mobilizarea formatiilor gi serviciilor de
apdrare pasiva judetene, controla activitatea de echipare a populatiei cu mijloace
de protectie, dupa directivele date de Ministerul de Interne. Totodata, prefectul
era si seful politiei si al jandarmeriei din judet, in care calitate lua masuri pentru
prevenirea delictelor, ingrijindu-se de mentinerea ordinii si sigurantei publice,
inclusiv cu ajutorul fortelor armate. Ofiterii comandanti erau datori sa satisfaca
de indata cererea scrisd a prefectului fard a agtepta alte aprobari. De asemenea,
prefectul putea lua masuri pentru ,risipirea intrunirilor cAnd primejduiesc ordinea
sau siguranta Statului”. Prin dispozitiuni speciale (art. 90), prefectul era ,,obligat sa
convoace in conferinte educative, cel putin odata pe luna, pe toti functionarii din
capitala judetului ce apartin primariei gi prefecturii. Aceste conferinte au de scop
imbogatirea cunostintelor profesionale ale functionarilor administrativi, tinerea lor
in curent cu noile legiuiri, precum gi indrumarea lor asupra modului de exercitare a
atributiunilor. Conferintele vor fi {inute de prefect, primar si functionari, cu subiecte
privind atributiunile serviciilor si functiunilor din aceste administratiuni. Cand in
capitala judetului au resedinte si alte autoritati pendinte de prefectura, participarea
la aceste conferinte este obligatorie gi pentru functionarii lor”.

Inlocuitorul prefectului, in caz de lipsé, era din nou, de drept, subprefectul,
sfunctionar de stat, platit din bugetul Ministerului de Interne. El are dreptul la o
indemnizatie de locuinta si transport fixatd in mod uniform pentru toate judetele
de catre Ministerul de Interne si care se va inscrie in mod obligatoriu in bugetul
judetului” (art. 96). Pe langa prefect functiona consiliul de prefectura cu atributiile si
componenta din anii anteriori. Administrarea judetului era incredintata consiliului
judetean ca organ deliberativ si delegatiei judetene tot ca organ deliberativ gi
executiv. Pretorii plasilor au devenit ofiteri de politie judiciara, dar si auxiliari ai
Ministerului public (art. 102), fiind reprezentanti ai puterii centrale si sefi ai politiei
din cuprinsul plasilor lor. Seful lor direct era prefectul judetului, sub controlul
caruia 1si desfasurau activitatea. Notarii erau de asemenea functionari locali ai
Ministerului de Interne, reprezentanti ai puterii centrale in comunele rurale, sefi
ai cancelariei si organe de indrumare gi colaborare ai administratiei comunale (art.
109). Se observa clar tendinta de concentrare a puterii politice si administrative in
mainile prefectului judetului care avea raspundere numai fatd de guvern.

In perioada regimului monarhic autoritar al lui Carol al II-lea (februarie
1938-septembrie 1940), s-a elaborat si a aparut ,,Legea administrativa”, din 14
august 1938. Legea, care abroga legea administrativa din 1936, a fost necesara,
deoarece Constitutia din 1938 nu prevedea principiul de organizare administrativ-
teritoriala a tarii, ardatdnd doar ca institutiile administrative vor fi stabilite prin lege.
Conform noii legi administratia locala se exercita prin urmatoarele circumscriptii
teritoriale: comuna, plasa, judetul si tinutul, dintre care numai comuna si {inutul
erau persoane juridice, reprezentand interesele locale si exercitand in acelasi timp
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si atributiile de administratie generala conferite prin lege. Plasile si judetele au
devenit numai circumscriptii de control si de desconcentrare ale administratiei
generale (art. 1). Administratia locala a fost incredintata functionarilor numiti
de autoritatea centrala: rezidentii regali in {inuturi gi primarii in comune. Prin
aceastd lege Roménia a fost impaértita in zece tinuturi. Judetul Sélaj facea parte,
impreuna cu judetele Cluj, Bihor, Somes, Satu Mare, Maramures gi Nasaud, din
Tinutul Someg, organizat in partea de nord-vest a tarii si care avea regedinta la Cluj.
Tinutul era o unitate administrativa, cu atributii economice, culturale si sociale, iar
administratia lui era incredintata rezidentului regal si consiliului sdu. Rezidentul
regal, numit pe gase ani, prin decret regal, la propunerea ministrului de interne,
era reprezentantul guvernului si administratorul tinutului (art. 62). Avea rangul gi
salariul subsecretarului de stat gi purta titlul de Excelenta. Avea dreptul la locuinta,
iluminat, incélzit gi cheltuieli de reprezentare, fixate de Ministerul de Interne si
inscrise in bugetul tinutului (art. 56). In intreaga perioada a regimului autoritar
carlist, rezident regal la Cluj a fost Coriolan Tataru, profesor universitar, director
al Clinicii Dermato-Venerologice, stralucita personalitate a Clujului medical.
Atributiile prefectilor sunt considerabil reduse in aceasta perioada, ei fiind numiti
dintre ofiterii superiori ai armatei, ceea ce a atras vehemente proteste din partea
fruntasilor partidelor istorice, care reprosau regelui Carol al II-lea derapajul democratiei.
Prefectul raménea, in judetul sdu, reprezentantul guvernului si al Ministerului de
Interne, era functionar de carierd, avea salariul inscris in bugetul Ministerului de
Interne, avea dreptul la locuintd, iluminat, incélzit si la o indemnizatie de transport,
inscrisa in bugetul tinutului. Se numea prin decret regal, in urma raportului ministrului
de interne, iar in caz de lipsa era inlocuit de un pretor din judet, desemnat de catre
prefect (art. 97). El nu putea avea o alta functiune platita de Stat, tinut, comuna sau
stabiliment public, nu putea exercita profesiuni libere, nici face parte ca administrator,
cenzor sau functionar, din societatile civile sau comerciale, cooperative sau banci
populare, nici face comert, arendasie sau lua intreprinderi de lucrari (art. 98). Prefectul
era, insd, seful ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai Ministerului de Interne
din judet, in aceasta calitate supraveghind activitatea functionarilor si a serviciilor,
supraveghind si controland comunele rurale gi urbane din judet, executand si controland
lucrérile de interes judetean, convocand lunar pretorii si sefii serviciilor publice din
judet, indruméand si controland lucrarile de mobilizare si organizarea natiunii si
a teritoriului pentru razboi. Totodatd, supraveghea si controla toate institutiile de
binefacere si asistenta sociala, comunitatile religioase si toate persoanele juridice
din judet (asociatii si fundatii), avand dreptul de a aplica pretorilor, primarilor,
notarilor gi celorlalti functionari de la pretura, plasa, comuna si prefectura, pedeapsa
mustrdrii gi amenzii cu pierderea salariului pe zece zile (art. 99). Prefectul era obligat
sd ia masuri de prevenire a infractiunilor, de mentinere a ordinii si linistii publice,
putand da ordine tuturor organelor politienesti si jandarmeriei etc., dar dispozitiile
sale puteau fi revocate sau suspendate de rezidentul regal, in caz de violare de lege
sau exces de putere (art. 100). In indeplinirea atributiunilor sale prefectul era ajutat
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de cancelaria prefectului, formata dintr-un sef de serviciu si mai multi functionari,
~dupa nevoile serviciului, apreciate si aprobate de rezidentul regal si un birou al
mobilizarii gi organizarii natiunii si teritoriului pentru razboiu” (art. 102).

4. Perioada 1940-1989 in organizarea institutiei prefecturii

Evolutia institutiilor administrative roménesti a fost intrerupta in mod brutal, mai
intai in perioada 1940-1944, prin ocupatia maghiara a nord-estului Transilvaniei.
In urma dictatului de la Viena din 1940, judetul Silaj, ficand parte din teritoriile
romanesti din Transilvania alipite de Ungaria, s-a aflat sub administratia horthysta
timp de patru ani. Dupa o perioadd de tranzitie de administratie militara (septembrie-
noiembrie 1940), prefectura judetului a fost reorganizata dupa prevederile legislatiei
administrative existente in Ungaria. Tinuturile au fost desfiintate, iar atributiile
judetelor au fost preluate de ,municipiile” fostelor comitate unguresti de dinainte de
Marea Unire de la 1 Decembrie 1918. Prefectul a fost inlocuit cu comitele suprem.
Fata de situatia anterioard anului 1918, autonomia comitatelor a fost redusa si prin
transferarea sub comandamentul Ministerului de Interne Ungar a jandarmeriei,
dar si prin alte masuri.

Dupa eliberarea tarii de sub ocupatia ungard, in toamna anului 1944, s-a incercat
reinstalarea administratiei roméanegti. Dar prefectii romani numiti de guvernul
generalului Sanatescu n-au reusit sa revina in fruntea judetelor eliberate, care
ajung sub administratie sovieticd. Conducerea judetelor din Ardeal este insusita
de comunisti si de simpatizantii acestora. Guvernul Petru Groza, instaurat la 6
martie 1945, a pastrat vechea structura organizatoricd a aparatului administrativ
local, a recunoscut, partial, autoritatile ilegitime instalate in timpul administratiei
militare sovietice gi a inlocuit, in restul tarii, prefectii, primarii gi pretorii cu
reprezentantii noului regim ,,popular”. Schimbarea compozitiei administratiei
locale pe criterii politice s-a facut prin Decretul nr. 692 din 4 aprilie 1947, devenit
Legea nr. 135 pentru instituirea comisiunilor interimare la comune si judete,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 93 din 25 aprilie 1947. Prefectul era cel care
desemna membrii acestor comisiuni ,pentru comunele rurale si urbane neresedinta
din circumscriptia judetului la propunerea pretorului respectiv si de Ministerul
Afacerilor Interne pentru celelalte comune si judete la propunerea Inspectoratului
General Administrativ respectiv, tindndu-se seama de calitatile gospodaresti a
persoanelor propuse”. Comisiunile interimare comunale erau prezidate de primar
sau inlocuitorul acestuia, iar ,comisiunile interimare judetene de catre prefect sau,
in lipsa acestuia, de subprefect. Presedintele comisiei interimare are vot deliberativ.
In caz de paritate, votul presedintelui decide”.

Conform art. 76 din Constitutia Republicei Populare Roméane (Legea nr. 14 din
13 aprilie 1948), Organele locale ale puterii de Stat sunt consiliile populare locale.
Acestea erau organe reprezentative alese pe patru ani, prin vot universal, direct,
egal si secret (art. 77), care indrumau si conduceau activitatea economica, sociala si
culturala locala (art. 78). Pentru aplicarea acestor prevederi au fost create comitete
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provizorii, care aveau ca principald menire pregatirea alegerii noilor organe. Pentru
aceasta s-au constituit comisii de verificare locale, conduse de comitetele judetene
ale partidului comunist, care au verificat fidelitatea prefectilor, notarilor, primarilor
fatd de noul regim. Verificarea s-a soldat cu numeroase inlocuiri din functii.

Péana la constituirea consiliilor (sfaturilor) populare, in urma alegerilor din
decembrie 1950, organele de stat ale puterii au fost comitetele provizorii. Regulamentul
pentru functionarea comitetelor provizorii a fost publicat in Buletinul Oficial al
R.P.R. nr. 18 din 9 aprilie 1949, Consiliul de Minigtri aprobandu-l in sedinta din
5 aprilie, prin Deciziunea nr. 321. Procesul de instalare a comitetelor provizorii
s-a desfagurat in perioada aprilie-iulie 1949. Prefecturile, preturile gi primariile au
fost desfiintate, fiind socotite forme vechi, ale claselor exploatatoare, reaparitia lor
producandu-se dupa mai bine de patruzeci de ani.

Dispare curand si judetul, forma administrativa traditionald roméaneasca, prin
Legea pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului Republicii Populare
Romaéne (Legea nr. 5 din 6 septembrie 1950, publicata in Buletinul Oficial al
R.P.R,, nr. 77, din 8 septembrie 1950). ,Pentru asigurarea desvoltarii industriei
si agriculturii, in scopul construirii socialismului si a ridicarii nivelului de trai
al oamenilor muncii, pentru a inlesni cdt mai mult apropierea aparatului de Stat
de poporul muncitor, pentru a contribui cat mai temeinic la asigurarea rolului
politic conducator al clasei muncitoare si la intarirea aliantei clasei muncitoare cu
taranimea muncitoare, Teritoriul Republicii Populare Roméne se imparte in: Regiuni;
Orage; Raioane; Comune;” se ardta in art. 1 al legii de inspiratie sovietica. Regiunea,
subordonata direct organelor centrale ale statului, era ,unitatea administrativ-
economica delimitata teritorial, pe care se sprijina direct organele centrale de Stat
in infaptuirea politicii Partidului gi a Guvernului” (art. 3), fiind alcatuita din raioane
si orage de subordonare raionala. Raionul, ,unitate teritoriald, operativa din punct
de vedere economic, politic si administrativ”, era subordonat direct regiunii (art.
7), iar comuna, ,,unitate administrativa economica, delimitata teritorial, alcatuita
din unul sau mai multe sate apropiate” era subordonata direct raionului (art. 8).

O zi mai tarziu este adoptata Legea pentru alegerea deputatilor in Sfaturile
Populare (Legea nr. 6 din 7 septembrie 1950, publicata in Buletinul Oficial al
R.P.R,, nr. 77, din 8 septembrie 1950). Prin art. 5 erau considerati ,nedemni a fi
alegatori sau alesi: a) fostii mogieri, fostii industriasi, fostii bancheri, fostii mari
comercianti si celelalte elemente ale marei burghezii, precum gi chiaburii; b) cei
condamnati la pierderea drepturilor politice, pentru crime de razboiu sau impotriva
pdcii si umanitatii, pentru infractiuni impotriva oranduirii de Stat a Republicii
Populare Roméne, precum si pentru orice alte fapte penale, pe timpul prevazut
prin hotararea judecatoreasca”. Dupa alegerile de la inceputul lunii decembrie,
s-a emis, la 11decembrie 1950 Decretul nr. 260 pentru convocarea deputatilor
Sfaturilor Populare Regionale, Raionale, Orasenesti si Comunale” (publicat in
Buletinul Oficial al R.P.R. nr. 115 din 14 decembrie 1950), care, in art. 2 consemna
incetarea activitatii comitetelor provizorii ,pe data instalarii Sfaturilor Populare”
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(16 decembrie la regiuni si orage de subordonare republicana, 18 decembrie la
orage de subordonare regionald, raioane si raioane ale capitalei, 20-21 decembrie
pentru oragele de subordonare raionald, 20-21-22 decembrie la comune). Sfaturile
populare au devenit organele locale ale puterii de stat, intrunindu-se in sesiuni
ordinare si extraordinare si avand ca organe ,,de directie si executie” comitetele
executive, alese ,,din sanul consiliilor populare respective”. Locul prefectului a fost
luat de primul secretar P.C.R al regiunii i raionului, cu raspundere efectiva doar
in fata ierarhiei de partid. Politicul ajunge sa primeze in fata administrativului.

In anul 1968, prin Legea nr. 2 privind organizarea administrativa a teritoriului
Republicii Socialiste Romania, publicata in Buletinul Oficial al R.S.R. nr. 17-18
din 17 februarie 1968, unitatile administrativ-teritoriale erau ,judetul, orasul
si comuna” (art. 1), revenindu-se astfel la sistemul traditional roménesc, prin
abandonarea celui de inspiratie sovietica, cu regiuni gi raioane. Judetul era alcatuit
»,din orage si comune — unitati de baza ale organizarii administrativ-teritoriale a
tarii — in functie de conditiile geografice, economice si social-politice, etnice si de
legaturile culturale gi traditionale ale populatiei” (art. 3), iar comuna din unul sau
mai multe sate, ,,in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si
demografice” (art. 5). Au fost organizate un numar de 39 judete, iar 45 de orase mai
importante, in afara de Bucuresti, au fost organizate ca municipii. Prin Legea nr. 3
privind asigurarea conducerii locale de stat in unitatile administrativ-teritoriale pana
la alegerea consiliilor populare (publicata in Buletinul Oficial al R.S.R. nr. 17-18
din 17 februarie 1968), activitatea sfaturilor populare regionale si raionale, precum
si a comitetelor lor executive, a incetat. Revenirea la vechea forma de organizare
administrativ-teritoriala — judetul, se inscria in politica P.C.R. de ,nationalizare” a
comunismului in Romania, practicata de catre regim dupa 1964, dar aceste formule
soriginale”, intr-o administratie supusa politicului gi arbitrariului, n-au reusit sa
salveze un sistem anacronic.

5. Perioada post-decembrista

Odata cu libertatea castigata prin Revolutia din decembrie 1989, institutiile
traditionale ale administratiei au revenit in viata publicd din Roméania. Primii
pasi spre normalitate au fost reprezentati de Decretul-Lege nr. 1 privind abrogarea
unor legi, decrete si alte acte normative, din 26 ianuarie 1989 si de Decretul-
Lege nr. 2 privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliul Frontului
Salvarii Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale. In
acest din urma decret se preciza: ,In unitatile administrativ-teritoriale judetene,
municipale, oragenesti si comunale se constituie consilii ale Frontului Salvarii
Nationale, organe ale puterii locale, ierarhic subordonate Consiliului Frontului
Salvarii Nationale” (art. 6), structurile de putere ale fostului regim fiind dizolvate
(art. 10). Apoi, la 7 ianuarie 1990, aparea Decretul-Lege nr. 7 privind organizarea
si functionarea organelor locale ale administratiei de stat care aréta ca ,,in judete,
municipiul Bucuresti, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, orage si comune
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se constituie primarii, ca organe locale ale administratiei de stat” (art. 1). Acestea
exercitau conducerea administrativa ,,pe baza si in vederea realizarii obiectivelor
cuprinse in programul Consiliului Frontului Salvarii Nationale si hotararilor
consiliilor teritoriale ale frontului, asigurdnd aplicarea tuturor prevederilor legale
in vigoare” (art. 2). La nivelul judetelor, organele locale ale administratiei de stat
erau formate din: ,,1 primar, 1 viceprimar, 1 secretar si 6 membri” (art. 4, alin.
b). Prin Decretul-Lege nr. 38 privind abrogarea Legii nr. 2/1989 referitoare la
organizarea administrativa a teritoriului tarii, din 22 ianuarie 1990, devenit necesar
deoarece ,,prin Legea nr. 2/1989, adoptata in timpul fostului regim dictatorial, au
fost desfiintate in mod nejustificat si abuziv, ignordndu-se vointa cetatenilor, peste
300 comune si un mare numar de sate cu adanca traditie in istoria tarii” au fost
repuse in vigoare ,,prevederile Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa
a teritoriului Roméaniei, cu modificarile ulterioare” (art. 2).

La 9 februarie 1990, apare Decretul-Lege nr. 81 privind Consiliul Provizoriu de
Uniune Nationala prin care Consiliul Frontului Salvarii Nationale s-a transformat in
Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala (art. 1). De asemenea, consiliile teritoriale
isi schimbau denumirea in ,consilii provizorii de uniune nationala” (art. 3).

La scurt timp (20 februarie 1990) apare o ,,Nota privind problemele urgente
pe care trebuie sa le rezolve consiliile provizorii de uniune nationala locale”, iar
printr-o Hotarare de Guvern (16 martie 1990), numirea si eliberarea din functie a
primarilor, viceprimarilor si secretarilor din primarii, asigurarea stabilitatii celor
nominalizati in pozitii de conducere si de executie din aparatul tuturor organelor
locale, asigurarea conditiilor de instaurare a unei democratii reale in vederea
unor alegeri libere si corecte era de competenta Consiliilor Provizorii de Uniune
Nationala judetene, cu avizul guvernului. Organe locale ale puterii de stat in
unitatile administrativ-teritoriale, Consiliile provizorii de uniune nationala au avut
ca sarcind si pregatirea alegerilor din 20 mai 1990.

Dupa alegeri a reaparut si institutia prefectului. Legea nr. 5 din 19 iulie 1990
privind administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor, pana la
organizarea de alegeri locale, in art. 4 preciza ca ,,Prefecturile se organizeaza la nivelul
judetelor gi sunt compuse din: 1 prefect, 2 subprefecti, 1 secretar si 7 membri”.
Aveau ca atributii rezolvarea problemelor privind dezvoltarea economico-sociala,
asigurarea gestionarii bugetelor locale, asigurarea mentinerii ordinii publice, apararea
drepturilor gi libertatilor cetatenesti prin organele de ordine publica legal constituite
etc. (art. 3). Numirea si eliberarea din functie erau de competenta primului ministru,
la propunerea Directiei administratiei locale din cadrul Secretariatului general al
guvernului (art 6), dar prefectul nu era inca o institutie juridica distincta.

Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991, Legea Administratiei Publice Locale, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 238 din 28 noiembrie 1991 si republicata
in aprilie 1996, instituie prefectul ca autoritate a administratiei publice locale.
In art. 11 gi 12 se ardta: ,,Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti. Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local. El
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conduce serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale ale administratiei publice, organizate in unitatile administrativ-teritoriale.
Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, actele autoritatilor
administratiei publice locale, in cazul in care considera ca acestea sunt ilegale”.
Prefectul era ajutat de un subprefect la judet si de doi subprefecti la municipiul
Bucuresti, fiind numit si eliberat din functie prin hotarare a Guvernului. Pentru
a fi numit prefectul trebuia sa aiba varsta de cel putin 30 ani si studii superioare
(art. 106, alin. 2). in indeplinirea atributiilor, prefectul emite ordine, care devin
executorii numai dupd aducerea la cunostinta publica (art. 114).

Prefectul are ca principale atributii: ,,a) asigura realizarea intereselor nationale,
respectarea legilor gi a ordinii publice; b) exercitad controlul cu privire la legalizarea
actelor administrative ale autoritatilor publice locale si judetene; ¢) avizeazd numirea
sau eliberarea din functie a conducétorilor serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale;
d) dispune luarea masurilor corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor cetatenilor, prin organele legal constituite; e) raspunde, in
conditiile stabilite prin lege, de pregatirea si aducerea la indeplinire a masurilor de
aparare care au un caracter militar; autoritatile militare si locale ale Ministerului
de Interne au obligatia sa informeze prefectul asupra oricarei probleme care poate
avea importanta pentru judet; f) prezinta, anual, Guvernului un raport asupra
starii generale economice, sociale, culturale si administrative a judetului, inclusiv
realizarea programului de guvernare. Prefectul indeplineste si alte atributii prevazute
de lege sau insarcinari date de Guvern” (art. 110).

Adoptarea de Adunarea Constituanta la data de 21 noiembrie 1991 a Constitutiei
Romaniei, ce a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 233 din 21 noiembrie
1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national din 8
decembrie 1991, a constituit fara indoiala, un moment de referinta pe care il putem
numi, fara teama de a gresi ,,piatra de temelie” a regimului democratic postrevolutionar
din tara noastra. Cu referire la institutia administrativa a prefectului, legea fundamentala
consacra la art. 122 functia de prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.
Prefectul era definit ca reprezentant al Guvernului pe plan local, si conducénd serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitatile
administrativ-teritoriale. Prefectul poate ataca in fata instantei de contencios
administrativ un act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului in
cazul in care considera ca actul este ilegal, iar intr-o astfel de ipoteza actul atacat
este suspendat de drept.

La 23 aprilie 2001 a aparut o alta Lege a Administratiei Publice Locale, Legea
nr. 215/2001, care redefineste cadrul de manifestare a institutiei Prefectului.
Astfel, in art. 130 se arata: ,,1) Guvernul numeste cite un prefect, ca reprezentant
al sau, in fiecare judet si in municipiul Bucuresti. 2) Prefectul este ajutat de
un subprefect. La municipiul Bucuresti prefectul este ajutat de 2 subprefecti.
3) Numirea si eliberarea din functie a prefectilor se fac prin hotarare a Guvernului.
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Pentru a fi numit in functie prefectul trebuie sa aiba studii superioare de lunga
durata. 4) Numirea si eliberarea din functie a subprefectilor se fac prin decizie
a primului-ministru, la propunerea prefectului si a Ministerului Administratiei
Publice. Pentru a fi numit in functie subprefectul trebuie sa aiba studii superioare.
5) Pe toatd durata indeplinirii functiei de prefect sau de subprefect, contractul de
munca al acestuia la institutiile publice, regiile autonome, companiile nationale,
societitile nationale si societatile comerciale cu capital de stat sau majoritar de
stat se suspenda”. Atributiile acordate prin aceasti lege prefectului sunt largi: in
calitate de reprezentant al Guvernului prefectul vegheaza ca activitatea consiliilor
locale si a primarilor, a consiliilor judetene si a presedintilor consiliilor judetene
sd se desfasoare in conformitate cu prevederile legii; intre prefecti, pe de o parte,
consiliile locale gi primari, precum si consiliile judetene si presedintii consiliilor
judetene, pe de alta parte, nu exista raporturi de subordonare; Prefectul conduce
activitatea serviciilor publice descentralizate ale ministerelor gi ale celorlalte
autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate, organizate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale; Numirea gi eliberarea din functie a conducatorilor
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor se fac cu avizul consultativ al
prefectului, in conditiile legii. In situatii bine motivate prefectul isi poate retrage
avizul acordat, propunand, in conditiile legii, eliberarea din functie a conducatorilor
acestora; Prefectul asigura realizarea intereselor nationale, aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice; exercita controlul cu privire la legalitatea
actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice
locale si judetene, precum si ale presedintelui consiliului judetean, cu exceptia
actelor de gestiune curentd; dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea
infractiunilor gi apararea drepturilor cetatenilor, prin organele legal abilitate;
asigurd, Impreunad cu autoritatile si organele abilitate, pregatirea si aducerea la
indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de apéarare care nu au
caracter militar, precum si a celor de protectie civila; autoritatile militare gi organele
locale ale Ministerului de Interne au obligatia sa informeze si sa sprijine prefectul
pentru rezolvarea oricarei probleme de interes national sau judetean, in conditiile
legii; prezinta anual Guvernului un raport asupra stadiului realizarii sarcinilor
ce ii revin potrivit programului de guvernare, precum si in legatura cu controlul
exercitat asupra legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale; Prefectul
indeplineste gi alte atributii prevazute de lege si de celelalte acte normative, precum
si insarcinarile date de Guvern (art. 132, 133, 134). in indeplinirea atributiilor sale
prefectul emite ordine cu caracter normativ sau individual, in conditiile legii, iar
pentru exercitarea atributiilor sale are la dispozitie un aparat propriu de specialitate,
functionarii publici din acest aparat beneficiind de stabilitate in functie.

In anul 2004 este adoptati o noua lege (nr. 340 din 12 iulie) privind institutia
prefectului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 658 din 21 iulie 2004 in acord cu
noile realitdti juridice generate de revizuirea in cursul anului 2003 a Constitutiei
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Romaniei precum si de necesitatea modernizarii spatiului public din tara noastra
sub presiunea parcursului de aderare la Uniunea Europeana. Conform acesteia ,,(1)
Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local. (2) Guvernul numeste cate
un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, la propunerea Ministerului
Administratiei si Internelor” (art. 1), iar ,,Sediul institutiei prefectului, denumit
prefectura, este in municipiul regedinta de judet, intr-un imobil proprietate
publica a statului, a judetului sau a municipiului, dupa caz” (art. 2). Prefectul
»conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale (art. 3)
iar activitatea lui se intemeiaza pe principiile: a) legalitatii; b) impartialitatii;
c) obiectivitatii; d) transparentei; e) eficientei; f) responsabilitatii; g) orientarii
citre cetatean (art. 4). Capacitatea juridica de drept public a institutiei prefectului
se exercitd in exclusivitate de catre prefect, exercitarea drepturilor si asumarea
obligatiilor civile ale institutiei prefectului realizdindu-se de cétre prefect sau de
catre o persoand anume desemnata prin ordin al acestuia (art. 5). Cu buget propriu,
finantata prin Ministerul Administratiei si Internelor, institutia prefectului poate
beneficia si de programe de finantare internationala pentru sustinerea reformei in
administratia publica (art. 6). Ordonator de credite, prefectul propune si proiectele
bugetelor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale stabilite prin lege (art. 7). Facand parte din
categoria naltilor functionari publici, prefectul trebuie sa indeplineascd anumite
conditii: varsta de cel putin 30 de ani, studii superioare de lunga duratd, absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta, vechime in specialitatea absolvita de 5 ani,
absolvirea unor programe de formare gi perfectionare in administratia publica,
organizate de Institutul National de Administratie sau alte institutii specializate
(ori titlul stiintific de doctor in stiinte juridice/sau administrative/sau exercitarea
cel putin a unui mandat complet de parlamentar) (art. 9).

La numirea in functie, atat prefectul cat gi subprefectul depun in fata Guvernului,
respectiv a primului-ministru, urmatorul juraméant in limba roména: ,,Jur sa respect
Constitutia gi legile tarii si sd fac cu buna credinta tot ceea ce sta in puterile gi
priceperea mea pentru binele locuitorilor judetului/municipiului... Asa sa-mi
ajute Dumnezeu!”. Juraméantul poate fi depus si fara formula religioasa, iar refuzul
depunerii juramantului atrage revocarea actului administrativ de numire in functie
(art. 10). Legea prevede si cazurile in care inceteazad de drept exercitarea functiei
precum si modalitatea constatarii incetarii exercitarii functiei (art. 11). Intre prefecti,
pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si presedintii
acestora, pe de alta parte, nu existd raporturi de subordonare (art. 12).

Capitolele II gi III ale legii se refera la Corpul prefectilor si al subprefectilor, la
drepturile si indatoririle acestor organisme, pentru ca in capitolul IV sa fie prevazute
atributiile principale ale prefectului:

»a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, realizarea
intereselor nationale, aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor
si hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice;
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b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si dispune masurile necesare pentru
indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce ii revin, potrivit legii;

c) conduce, prin compartimentele proprii de specialitate, activitatea serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale;

d) actioneaza pentru asigurarea climatului de pace sociala, mentinerea unui
contact continuu cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o atentie
constanta prevenirii tensiunilor sociale;

e) stabileste, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale gi judetene,
prioritatile de dezvoltare teritoriala;

f) verifica legalitatea actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale si judetene, cu exceptia actelor de gestiune;

g) asigura, impreuna cu autoritatile si organele abilitate, pregatirea si aducerea
la indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de apérare care nu au
caracter militar, precum si a celor de protectie civila;

h) dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii de
urgentd, masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea acestora si foloseste
in acest sens sumele special prevazute in bugetul propriu cu aceasta destinatie;

i) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de
la bugetul de stat si baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul
desfagurarii in bune conditii a acestei activitati;

j) dispune méasurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apararea
drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate;

k) asigura realizarea planului de masuri pentru integrare europeana si intensificarea
relatiilor externe;

1) dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a
politicilor de integrare europeana;

m) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutii similare
din tara si din strainatate, in vederea promovarii intereselor comune.

Prefectul indeplineste si alte atributii prevazute de lege si de celelalte acte
normative, precum si insarcinarile stabilite de Guvern” (art. 24). La propunerea
prefectului se face gi numirea ori eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrative-teritoriale (art. 25). In situatii de urgenta
sau de criza, autoritatile militare si organele locale ale Ministerului Administratiei
si Internelor au obligatia sd informeze gi sa sprijine prefectul pentru rezolvarea
oricarei probleme de interes national sau judetean, in conditiile legii, in mod
deosebit pentru gestionarea situatiilor care pun in pericol ori afecteaza siguranta
populatiei, a bunurilor, a valorilor si a mediului inconjurator (art. 28). Pentru
indeplinirea functiilor si atributiilor ce ii revin, prefectul poate solicita institutiilor
publice, precum si asociatiilor si fundatiilor de utilitate publicd documentatii, date
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si informatii, iar acestea sunt obligate sd i le furnizeze (art. 30). Pentru indeplinirea
atributiilor ce ii revin, prefectul emite ordine cu caracter individual sau normativ, in
conditiile legii (art. 32). Capitolul VI din lege se refera la atributiile subprefectului
si aparatului de specialitate al prefectului, iar ultimul (cap. VII) cuprinde dispozitii
tranzitorii gi finale. Legea a fost modificata la sfargitul anului 2005.

Prefectul este acum inalt functionar public apolitic. Vechiul ,deziderat al
administratiei” exprimat inca in anii interbelici a devenit realitate. Prin Ordonanta
de Urgenta nr. 179 din 14 decembrie 2005 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 340/2004 privind institutia prefectului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1142
din 16 decembrie 2005 si devenita ulterior lege, prefectul, ,garantul respectarii legii
si a ordinii publice la nivel local” (art. 1, alin. 3), cel care ,,conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrative-teritoriale”
(art. 3, alin. 1), nu poate fi membru al unui partid politic sau organizatii careia ii este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, potrivit legii, sub sanctiunea
destituirii din functia publica (art. 22). Pentru numirea in functia publica de prefect a
devenit necesar un examen de atestare pe post (Pop, 2007, p. 79). Acesta s-a desfagurat
la sfargitul anului 2005, iar numirea s-a facut incepand cu data de 1 ianuarie 20086.
Cu aceeasi data, functia publica de secretar general al prefecturii s-a transformat in
functia publica de subprefect, iar atributiile stabilite prin actele normative in vigoare
in competenta secretarului general al prefecturii se exercita de catre unul dintre
subprefecti, desemnat prin ordin al prefectului. O etapa istorica s-a incheiat, o alta
incepe. Momentul atat de agteptat al aderarii la marea familie europeana, comparat
de multi cu Marea Unire de la 1 Decembrie 1918 gi de care ne legam atitea sperante,
gdseste institutia a cdrei evolutie istoricd gi normativd am urmarit-o cu prerogative gi
atributii conforme statutului Roméaniei de {ara democratica, europeana si pregatita
pentru provocarile viitoare.

6. Concluzii

Incursiunea noastra asupra principalelor etape de consolidare gi dezvoltare a unei
institutii traditionale a administratiei publice roménegti — functia prefectorala — ne
releva cateva scurte concluzii definitorii.

Mai intéi, se poate remarca faptul ca, intreaga evolutie a institutiei prefectului
(mai putin in perioada 1945-1989) a avut o constantd si anume calitatea acesteia
de reprezentare a puterii executive in unitatea administrativ-teritoriala. in acest
scop, prefectul era mijlocitor intre puterea locala si cea centrala, conducea serviciile
publice extensii ale ministerelor, fiind totodata ,,inzestrat” cu atributii de politie
administrativa, reprezentand acele forme de actiune ce vizau asigurarea mentinerii
si restabilirii ordinii publice.

Apoi, atributul tutelei administrative, este unul caracteristic institutiei prefectului.
In acord cu aceasta, pornind de la ideea ca in statele moderne autonomia locald nu
poate fi conceputa decit in anumite limite — de natura juridica, economica gi politica
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—prefectului ii revenea si 1i revine rolul de ,,cenzor” al legalitatii actelor adoptate sau
emise de autoritatile administratiei publice locale. In acest sens, in mod constant,
doctrina juridica (Dragos, 2005, p. 318; Puie, 2009, pp. 56-86;) retine faptul ca prefectul
exercitd un contencios obiectiv (i nu unul subiectiv) asupra actelor autoritatilor
administratiei publice locale. Evident, acest atribut este desavarsit in fata instantei
judecdtoregti de contencios administrativ, pentru a preintdmpina orice abuz de putere
in realizarea controlului legalitatii unor astfel de acte. Controlul de legalitate exercitat
de prefect, reprezinta, in ultima instanta si o forma de asigurare a principiului bunei
administrari in activitatea administratiei locale, obligata sa-gi motiveze deciziile atat
in fapt cét si in drept in raport cu cei administrati (Vlaicu, 2009, p. 171).

Rdméne ca anii ce vor urma sa demonstreze viabilitatea sau dimpotriva, neviabilitatea
solutiei prefectului apolitic, inalt functionar public de cariera, in conditiile in care,
in Romania contemporana, amestecul politicului in administratia publica este inca
omniprezent, redundant gi pe alocuri necrutator. De cele mai multe ori competenta
unei persoane cu vocatie in ocuparea unei astfel de functii publice reprezinta unul
dintre ultimele criterii ale numirii (culmea, in urma unui concurs!) pe un astfel de
post, priméind incd ,trocul politic” afigat gi anuntat cu o aroganta nedisimulata atat
in spatiul public cat si in mass-media.

In ce ne priveste, nutrim totusi convingerea cd instituirea functiei prefectorale ca
inalta functie publica, esentialmente apolitica, este o chestiune ireversibila, care va
genera expertiza gi constantd in administratia publicd pe masura ce nu doar formal,
ci si informal, persoana apta sa ocupe o astfel de functie va reusi ,,;sa se scuture atat
de patalamaua politica cét si de politicianism” devinind (doar) un profesionist capabil
sa reprezinte Guvernul politic si sa coordoneze in plan local realizarea programului
de guvernare al Executivului.
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